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ĐVOD 

 
V§ģen² pŚ²znivci bezpeļnostn²ch vŊd, 

opŊt m§me pŚ²leģitost pŚedstavit v§m sborn²k 

pŚ²spŊvkŢ z mezin§rodn²ho kolokvia o 

bezpeļnostn²ch t®matech. Navazujeme na tradici 

pŚedchoz²ch sborn²kŢ s pŚ²spŊvky, kter® jsou 

tematicky zamŊŚen® na problematiku bezpeļnosti. 

I proto jsme museli nŊkter® autory odm²tnout. 

Z§roveŔ jsme zpŚ²snili podm²nky recenzn²ho Ś²zen², 

coģ dle naġeho pŚesvŊdļen² vedlo k dalġ²mu zvĨġen² 

kvality publikovanĨch ļl§nkŢ. VŊŚ²me, ģe 

v pŚedloģenĨch pŚ²spŊvc²ch naleznete odborn® 

pohledy a informace k t®matu bezpeļn® spoleļnosti 

v cel® jej² komplexnosti.  

 

Z§roveŔ v§m sborn²k pŚedkl§d§me jako platformu 

pro nav§z§n² novĨch pracovn²ch kontaktŢ, kter® 

jsou nezbytn® pro dalġ² rozvoj bezpeļnostn² 

problematiky. Jsme r§di, ģe publikace 

z pŚedchoz²ch roļn²kŢ kolokvia se tŊġ² ġirok®mu 

z§jmu. StejnŊ dŢleģit§ je pro n§s i m²ra osobn² 

¼ļasti, kter§ je kaģdoroļnŊ vysok§.  

 

Budeme r§di, pokud sborn²k pŚ²spŊvkŢ bude pro 

v§s vzpom²nkou na letoġn² roļn²k a z§roveŔ 

pozv§nkou na dalġ² akce a semin§Śe z oblasti 

bezpeļnosti. 

www.icsss.eu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INTRODUCTION  

 
Dear supporters of security sciences, 

We are pleased to introduce you the proceedings 

from the colloquium on security issues. We follow 

up the previous proceedings focused on the topic of 

security. Therefore we had to refuse some authors. 

We also made the conditions of review process 

stricter, which led to increasing quality of published 

articles, in our opinion. We believe that you will 

find different views of the topic on safe society in 

all its complexity, and useful information on it as 

well.   

 

We also submit the proceedings as a platform for 

establishing new work contacts which are 

inevitable for future development of the security 

issue. We are pleased that the publications from 

previous colloquia attract general interest. The 

number of participants, which is high every year, is 

important to us as well.  

 

We will be glad if the proceedings is for you a 

memory of this yearôs colloquium and also an 

invitation to other events and seminars on the 

security issue. 

www. icsss.eu/en/ 

 

 

 

 

 

 

ĠtŊp§n Kavan 

editor 
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Anotace  

C²lem ļl§nku je pŚedstavit problematiku pŚipravenosti soci§ln²ch zaŚ²zen² na Śeġen² mimoŚ§dnĨch 

ud§lost² s ohledem na etick® aspekty pŚipravenosti. AutoŚi kladou dŢraz na klienta, jako ļlovŊka, kterĨ 

m§ sv® pr§vo na zachov§n² ģivota, zdrav² a dŢstojnosti v pŚ²padech kdy dojde k mimoŚ§dn® ud§losti 

dotĨkaj²c² se soci§ln²ch zaŚ²zen². Takov® ud§losti jsou psychicky n§roļn® nejen pro zasahuj²c² sloģky a 

person§l zaŚ²zen², ale tak® pro klienty, kteŚ² jsou odk§z§ni na pomoc a p®ļi druhĨch, kter§ mus² bĨt 

neust§le poskytov§na.  Ļl§nek ned§v§ Śeġen² probl®mu, ale zamŊŚuje se na urļit§ vymezen², kter§ je 

tŚeba Śeġit z hlediska krizov® pŚipravenosti soci§ln²ch zaŚ²zen² a slouģ² jako d²lļ² ļ§st dalġ²ho vĨzkumu 

v t®to oblasti, podle kter®ho budou upraveny zkouman® oblasti krizov® pŚipravenosti soci§ln²ch 

zaŚ²zen²ch. 

 

Kl²ļov§ slova  

Soci§ln² zaŚ²zen²; etick® ot§zky; pŚipravenost; klient; mimoŚ§dn§ ud§lost.  

 

Annotation 
The aim of the article is to introduce the issue of the preparedness of social facilities to address 

emergencies with respect to the ethical aspects of preparedness. The authors emphasize the client as a 

person who has the right to preserve life, health and dignity in the event of an emergency occurring in 

connection with social facilities. Such events are psychologically challenging not only for intervention 

staff and facility personnel, but also for clients who are dependent on the assistance and care of others 

that must be constantly provided. The article does not solve the problem but focuses on certain 

definitions that need to be addressed in terms of crisis preparedness of social facilities and serves as a 
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part of further research in this area, according to which the areas of crisis preparedness of social facilities 

will be modified. 

 

Key words  

Sanitary Facilities; Ethical Issues; Preparedness; Client; Extraordinary Event. 

 

 

Đvod 

Legislativn² vymezen² soci§ln²ch sluģeb spad§ do resortu Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊc². Soci§ln² 

sluģby byly dlouho dobu ponech§ny star®mu reģimu. Teprve v roce 2006 doġlo k velk® pr§vn² ¼pravŊ 

cel® soci§ln² p®ļe. V kvŊtnu 2006 byl pŚijat z§kon ļ 108/2006 Sb., o soci§ln²ch sluģb§ch. Spolu s n²m 

byly pŚijaty dalġ² z§kony jako z§kon ļ. 110/2006 Sb., o ģivotn²m a existenļn²m minimu, a z§kon 

ļ. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotn® nouzi.  

 

Touto legislativou se zmŊnil dosavadn² charakter poskytov§n² soci§ln² p®ļe. V Ä2z§kona o soci§ln²ch 

sluģb§ch je uvedeno ģe: ĂKaģd§ osoba m§ n§rok na bezplatn® poskytnut² z§kladn²ho soci§ln²ho 

poradenstv² o moģnostech Śeġen² nepŚ²zniv® soci§ln² situace nebo jej²ho pŚedch§zen². Rozsah a forma 

pomoci a podpory poskytnut® prostŚednictv²m soci§ln²ch sluģeb mus² zachov§vat lidskou dŢstojnost 

osob. Pomoc mus² vych§zet z individu§lnŊ urļenĨch potŚeb osob, mus² pŢsobit na osoby aktivnŊ, 

podporovat rozvoj jejich samostatnosti, motivovat je k takovĨm ļinnostem, kter® nevedou k 

dlouhodob®mu setrv§v§n² nebo prohlubov§n² nepŚ²zniv® soci§ln² situace, a posilovat jejich soci§ln² 

zaļleŔov§n². Soci§ln² sluģby mus² bĨt poskytov§ny v z§jmu osob a v n§leģit® kvalitŊ takovĨmi zpŢsoby, 

aby bylo vģdy dŢslednŊ zajiġtŊno dodrģov§n² lidskĨch pr§v a z§kladn²ch svobod osob (z§kon ļ. 108/2006 

Sb.).ñ 

 

Z§kladn² z§sadou soci§ln² pomoci je poskytnut² bezplatn®ho z§kladn²ho soci§ln²ho poradenstv² 

o moģnostech Śeġen² nepŚ²zniv® soci§ln² situace. Rozsah a podoba pomoci a podpory poskytnut® 

prostŚednictv²m soci§ln²ch sluģeb mus² zachov§vat lidskou dŢstojnost osob. Pomoc mus² vych§zet 

z individu§lnŊ urļenĨch potŚeb jednotlivĨch osob a mus² pŢsobit na osoby aktivnŊ a posilovat jejich 

soci§ln² zaļleŔov§n². Soci§ln² sluģby mus² bĨt poskytov§ny v z§jmu osob a v n§leģit® kvalitŊ takovĨmi 

zpŢsoby, aby bylo vģdy dŢslednŊ zajiġtŊno dodrģov§n² z§kladn²ch lidskĨch pr§v a svobod i v dobŊ 

mimoŚ§dn® ud§losti a krizov® situace. (Matouġek, 2007). 

 

Z§kladn² funkc² st§tu je ochrana ģivota, zdrav² a majetkovĨch hodnot spolu se zajiġtŊn²m svrchovanosti, 

¼zemn² celistvosti a ochrany demokratickĨch z§kladŢ zemŊ (z§kon, 1998). Veġker® tyto hodnoty jsou 

zajiġtŊny souborem ļinnost² a postupŢ jednotlivĨch org§nŢ, organizac² a sloģek s c²lem minimalizovat 

negativn² vliv mimoŚ§dnĨch ud§lost² na obyvatelstvo. 

 

1 Metodika 

VĨzkum u soci§ln²ch zaŚ²zen² byl prov§dŊn v r§mci vĨzkumn®ho projektu VG 20132015122, kde byla 

oslovov§na ta zaŚ²zen², kter§ jsou zŚizov§na podle z§kona ļ. 108/2006 Sb., o soci§ln²ch sluģb§ch, 

v platn®m znŊn² a nab²zej² pobytov® sluģby. Tato zaŚ²zen² jsou s ¼ļinnost² od 1. 1. 2007 uvedena 

v Registru poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb. D²ky tomuto registru byla oslovena vġechna soci§ln² 

zaŚ²zen² obou z·n havarijn²ho pl§nov§n² jadernĨch zaŚ²zen² a zmapov§na jejich podrobn§ problematika 

ve vztahu k pl§nov§n², pŚ²pravŊ a prov§dŊn² evakuace (Registr poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb, 2015). 

Pro sbŊr dat byla vyuģita metoda PAPI, kter§ nab²z² mnoho kladŢ pŚev§ģnŊ v pŚ²stupu k dotazovan®mu. 

Jedn²m z pozitiv je pŚ²mĨ kontakt s dotazovanĨm. V kaģd®m soci§ln²m zaŚ²zen² doġlo k vysvŊtlen² 

dan®ho probl®mu a v pŚ²padŊ nepochopen² dovysvŊtleni kaģd® ot§zky. OdpovŊdi dotazovanĨch nebyly 

stroh® a odmŊŚen® ale naopak doplnŊn® o dalġ² informace tĨkaj²c² se specifik kaģd®ho soci§ln²ho 

zaŚ²zen². D²ky tomu jsou data relevantn². 

 

V obou ZHP jadernĨch zaŚ²zen² se nach§z² celkem 10 soci§ln²ch zaŚ²zen² s  5 poskytovanĨmi formami 

sluģeb. V z·nŊ Temel²n se nach§z² celkem dvŊ zaŚ²zen² nab²zej²c² pobytov® sluģby. Jedn§ se o Domov 

svat® Aneģky v TĨnŊ nad Vltavou a AzylovĨ dŢm Jihoļesk§ rŢģe v  Kostelci, obec Hlubok§ n. Vltavou, 

spadaj²c² pod soci§ln² sluģby v Hlubok® nad Vltavou.  
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Obr§zek. 1: ZHP JE Temel²n 

 
Zdroj: Vlastn² vĨzkum 

 

V z·nŊ Dukovany se nach§z² osm zaŚ²zen². Jedno chr§nŊn® bydlen² v KonŊġ²nŊ, ļtyŚi domovy 

pro seniory (MysliboŚice, Skalice, Jeviġovice a Plaveļ), jeden domov se zvl§ġtn²m reģimem v Hostimi 

a dva domovy pro osoby se zdravotn²m postiģen²m. 
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Obr§zek 2: ZHP JE Dukovany 

 
Zdroj: Vlastn² vĨzkum 

 

2 VĨsledky 

2.1 Etika v soci§ln²ch sluģb§ch 

PŚedpoklad cel® soci§ln² etiky je konat dobro a vyhĨbat se zlu. Soci§ln² etiku mŢģeme definovat jako 

Ăsoubor mravn²ch z§sad, kter® by mŊl pracovn²k v soci§ln²ch sluģb§ch dodrģovatñ. Je ot§zkou, do jak® 

m²ry je nutn®, aby v pŚ²padŊ vzniku mimoŚ§dnĨch ud§lost² a krizovĨch situac²ch pŚ²sluġn²ci sloģek 

integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu dodrģovali z§sady etiky v soci§ln²ch sluģb§ch. JakĨm zpŢsobem a 

do jak® m²ry by mŊli pŚ²sluġn²ci sloģek IZS zn§t etiku v soci§ln²ch sluģb§ch a na druhou stranu je krizov§ 

pŚipravenost soci§ln²ch sluģeb ot§zkou etiky, kterou by mŊlo kaģd® soci§ln² zaŚ²zen² pŚijmout ļi nikoliv?   

 

Etiku soci§ln² pr§ce mŢģeme ch§pat jako: 

1. studijnŊ teoretickou discipl²nu, kter§ umoģŔuje soci§ln²mu pracovn²kovi kriticky posuzovat dilemata 

a probl®my sv® praxe, anebo; 

2. soubor norem, postupŢ a hodnot pŚijatelnĨch v profesn² praxi soci§ln² pr§ce. Umoģnit soci§ln²mu 

pracovn²kovi, aby pŚ²sluġn® principy a hodnoty rozeznal a dovedl s nimi pracovat v pŚ²sluġn®m kontextu, 

to je smyslem soci§ln² etiky. 

V soci§ln² etice dominuje, odpovŊdnost za druh®ho. Soci§ln² etika poģaduje dosaģen² odpovŊdnost 

i kaģd®ho jednotlivce - svĨm pod²lem - za blaho celku a naopak celku za blaho jedince. Soci§ln² etika 

tam, kde jde o spravedlnost ve smyslu obecn®ho blaha, je urļov§na pŚedevġ²m pr§vn²mi normami. Vedle 

toho vġak zbĨv§ i vĨznamnĨ prostor pro altruizmus, pŚeb²raj²c² pod²l na obecn®m blahu, pŚesahuj²c² 

r§mec pr§vn²ch povinnost². Zejm®na v soci§ln² pr§ci je tŚeba vyuģ²vat k uģitku klientŢ mnoho 

ñsoused²c²chñ oborŢ. A to jsou znalosti z psychologie a sociologie, pedagogiky, pr§va apod. 
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Soci§ln² pr§ce vych§z² z altruismu, jej² podstatou je pom§hat a angaģovat se pro potŚebn®. Jej² praktick§ 

aplikace vstupuje do ģivota vġech potŚebnĨch soci§lnŊ znevĨhodnŊnĨch skupin v nejrŢznŊjġ²m slova 

smyslu, buŅ v podobŊ sluģby, nebo aktivity, kter§ by mŊla pomoci klientovi tak, aby si dok§zal pomoci 

s§m. C²lem soci§ln² pr§ce je pŚedevġ²m reflexe, zm²rŔov§n² a n§sledn® Śeġen² soci§ln²ch probl®mŢ 

spoleļnosti. 

 

Soci§ln² pracovn²ci vych§zej² z obecnŊ uzn§vanĨch pravidel a norem t® kter® spoleļnosti. Eticky 

posuzuj² ļiny a jedn§n² klientŢ a zvaģuj² jejich dŢsledky. PŚitom mus² respektovat etick® principy, kter® 

jsou vlastn² tomuto povol§n². Z§kladn²m etickĨm principem je ¼cta k ģivotu. Etick® principy jsou 

dŢleģit® pro spr§vnĨ vĨvoj vztahŢ mezi soci§ln²m pracovn²kem a klientem. Od hodnot a vlastnost² se 

odv²j² jejich pŚ²stup k etickĨm principŢm. Ty jsou v pr§ci soci§ln²ho pracovn²ka z§sadn² a mŊly by tvoŚit 

ned²lnou souļ§st vykon§van® praxe. Dodrģov§n² etickĨch principŢ urļuje jejich vztah ke kolegŢm, 

klientŢm, spoleļnosti. Principy zformuloval koncem pades§tĨch let 20. stol. AmerickĨ knŊz Felix 

Biesek. Mezi klasick® principy pro pr§ci s klienty patŚ²: Individualizace, Empatie, Akceptace, 

Nehodnot²c² postoj, Sebeurļen², Diskr®tnost 

 

2.2 Soci§ln² zaŚ²zen² a p®ļe v ZHP 

Soci§ln² zaŚ²zen² poskytuj²c² pobytovou p®ļi vykon§vaj² pravidelnou a st§lou p®ļi o klienty, kteŚ² maj² 

sn²ģenou sobŊstaļnost ze zdravotn²ch ļi soci§ln²ch dŢvodŢ.  NejvĨznamnŊjġ² ļ§st soci§ln²ch zaŚ²zen² 

v obou ZHP tvoŚ² Domovy pro seniory a Domovy pro osoby se zdravotn²m postiģen²m. Tato zaŚ²zen² 

by mŊla m²t na z§kladŊ skladby svĨch klientŢ dopodrobna vypracovan® veġker® bezpeļnostn² opatŚen², 

kter§ jsou dŢleģit§ pro chod zaŚ²zen² v pŚ²padŊ vzniku mimoŚ§dnĨch ud§lost² a krizovĨch situac². Klienti 

tŊchto dvou typŢ soci§ln²ch zaŚ²zen² vyģaduj² specifickĨ pŚ²stup k p®ļi, jsou odk§z§ni na pomoc a p®ļi 

druhĨch. Nelze k nim pŚistupovat jako k bŊģn® populaci. Jejich zdravotn² ļi duġevn² stav jim 

neumoģŔuje rychl® jedn§n², a bŊhem mimoŚ§dnĨch ud§lost² a krizovĨch situac² je potŚeba s nimi 

zach§zet citlivŊ a s potŚebnou p®ļ². Manipulace s tŊmito skupinami lid² je pro org§ny krizov®ho Ś²zen² 

problematick§, neboŠ je nutn® pŚistupovat k tŊmto lidem specificky (Hor§k, R., a kol., 2011). 

 

DŢleģitĨm bodem vĨzkumu a pl§nov§n² tzv. Ăkrizov®ñ pŚipravenosti je zjistit maxim§ln² kapacity 

klientŢ v zaŚ²zen²ch. VĨzkum uk§zal nejvŊtġ² poļty klientŢ v domovech pro seniory. Tento fakt vych§z² 

ze st§rnut² populace a vŊtġ² potŚeby p®ļe u starġ²ch lid², kteŚ² nechtŊj² ģ²t sami nebo se o sebe jiģ nejsou 

schopni postarat v pln®m rozsahu. D²ky tomu jsou zaŚ²zen² vyuģita vģdy v maxim§ln² moģn® m²Śe. 

Domovy pro osoby se zdravotn²m postiģen²m jsou specifickou sluģbou. Ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ se jedn§ 

o sluģbu, kter§ je poskytovan§ spolu s dalġ²mi sluģbami. PŚ²kladem jsou domovy pro seniory, kde 

ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ je tato sluģba poskytov§na na vyļlenŊnĨch lŢģk§ch. V ZHP se vġak nach§z² dva domy 

poskytuj²c² tuto sluģbu. Zde se nach§zej² senioŚi, kteŚ² maj² zdravotn² komplikace a nejsou schopni se 

o sebe starat a vyģaduj² trvalou zdravotn² p®ļi.  

 

V domovech pro seniory se nach§z² celkovŊ 450 klientŢ. Jednotliv® domovy pro seniory maj² v ZHP 

celkov® kapacity 135, 105, 73, 70, a 67 klientŢ. Jedn§ se o soci§ln² zaŚ²zen² patŚ²c² ke stŚedn² velikosti. 

V domovech pro osoby se zdravotn²m postiģen²m se nach§z² celkem 174 klientŢ s jednotlivĨmi 

kapacitami 102 a 72 klientŢ. Tato zaŚ²zen² by z hlediska napŚ. ploġn® evakuace pŚedstavovala jeden z 

nejvŊtġ²ch probl®mŢ. Ke klientŢm um²stŊnĨm v tŊchto dvou typech zaŚ²zen² je nutn® pŚistupovat citlivŊ 

a ohleduplnŊ. Je nutn® br§t zŚetel na jejich fyzickĨ, psychickĨ a zdravotn² stav. Ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ tito 

klienti nejsou schopni rychlĨch akc² a jakĨkoliv stres je pro nŊ mnohem n§roļnŊjġ² neģ u bŊģn® populace. 

V n§vaznosti na tento fakt je tŚeba analyzovat jejich zdravotn² stav. V pl§nov§n² krizov® pŚipravenosti 

tŊchto zaŚ²zen² se mus² br§t zŚetel na urļit® procento klientŢ, kteŚ² jsou imobiln² a k jejich evakuaci je 

nutn§ dalġ² asistence, ļi speci§ln² vŢz. 

 

VĨzkum u soci§ln²ch zaŚ²zen² v ZHP jadernĨch elektr§ren pouk§zal na dŢleģitĨ fakt ĂneñpŚipravenosti 

soci§ln²ch zaŚ²zen² na Śeġen² mimoŚ§dnĨch ud§lost² a krizovĨch situac². Soci§ln² zaŚ²zen² maj² 

vypracovan® pouze ty dokumenty, kter® jim ukl§d§ z§kon a to z§kon ļ. 262/2006 Sb. ï Z§kon²k pr§ce, 

z§kon ļ. 309/2006 Sb. o zajiġtŊn² dalġ²ch podm²nek bezpeļnosti a ochrany zdrav² pŚi pr§ci, z§kon 

ļ. 133/1985 Sb., o poģ§rn² ochranŊ a dalġ². Dokumenty jsou vypracovan® jen na nejz§kladnŊjġ² ¼roveŔ 
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a mnoh® informace chyb². Legislativa Śeġ² nejnutnŊjġ² a nejz§kladnŊjġ² pŚipravenost. Avġak lidskĨ 

pŚ²stup jiģ neŚeġ², Je nutn® v dokumentech vymezit z§kladn² etick® ot§zky tĨkaj²c² se:  

 

Varov§n² a informov§n² klientŢ: JakĨm zpŢsobem budou pŚed§v§ny informace klientŢm? Kdy je 

nutn® klienty informovat o hroz²c²m nebezpeļ². Jak® informace jsou pro klienty dŢleģit®. Informovat 

v pln®m rozsahu, ļi nikoliv? Kdo bude klienty informovat? Kdo bude zodpov²dat za pŚed§van® 

informace? Je person§l proġkolen k pŚed§v§n² tŊchto informac², aby nedoġlo ke ġpatn® interpretaci?  

 

Ukryt² klientŢ: jakĨm zpŢsobem bude zajiġtŊna manipulace s klienty do ¼krytu? Kdy je nutn® 

vystavovat klienty takov®mu opatŚen²? Kdo za organizaci zodpov²d§?   

 

Evakuace klientŢ: Jak bude organizov§na? Kdo zodpov²d§ za manipulaci s klienty? Jsou vymezeny 

etick® pŚ²stupy chov§n² zamŊstnancŢ vŢļi klientŢm? Kdo bude dohl²ģet na imobiln² klienty? Kdy je 

nutn® vŢbec evakuovat vzhledem k vŊkov®mu sloģen² a zdravotn²mu stavu klientŢ. Jak bude evakuace 

Ś²zena s ohledem na etick® chovan² person§lu a zasahuj²c²ch sloģek?   

 

Nouzov® pŚeģit² klientŢ: JakĨm zpŢsobem bude zajiġtŊna dŢstojnost klientŢ? Jak bude o klienty 

postar§no? Jak je zajiġtŊna soci§ln² a zdravotn² p®ļe o klienty?   

 

Z§vŊr 

Z celkov®ho poļtu 687 klientŢ um²stŊnĨch v jednotlivĨch soci§ln²ch zaŚ²zen²ch je jich celkem 139 

upoutanĨch na invalidn² voz²k a 44 na lŢģku. Nejvyġġ² pod²l imobiln²ch klientŢ pŚipad§ na domovy pro 

seniory. V tŊchto typech soci§ln²ch zaŚ²zen² se jich nach§z² celkem 125 upoutanĨch na invalidn² voz²k 

a 42 upoutanĨch na lŢģko. NejvŊtġ²m probl®mem z hlediska Ăkrizov®ñ pŚipravenosti pŚedstavuj² imobiln² 

klienti na lŢģku. Ti jsou nepohybliv² a k evakuaci potŚebuj² speci§ln² dopravn² prostŚedek v podobŊ 

sanitn²ho vozu, kterĨ je technicky schopen evakuovat takov®to lŢģko. JinĨm, neģ technicky zpŢsobilĨm, 

vozidlem transport tŊchto lid² nen² moģnĨ.  DŢleģitĨm faktem je variabilita poļtu takovĨchto klientŢ. 

V zaŚ²zen²ch jsou schopni Ś²ci souļasnĨ stav, ale nejsou schopni predikovat budouc² poļty imobiln²ch 

klientŢ. Z analĨzy vyplynul rostouc² trend klientŢ v soci§ln²ch sluģb§ch a s t²m vyplĨvaj²c² povinnosti 

soci§ln²ch zaŚ²zen² a s ohledem na zajiġtŊn² tzv. Ăkrizov® Ă pŚipravenosti cel®ho zaŚ²zen² s ohledem 

na etick® aspekty v soci§ln²ch sluģb§ch. BŊhem sbŊru dat, vyvstaly dŢleģit® etick® ot§zky pŚipravenosti. 

Bohuģel se veden² soci§ln²ch zaŚ²zen² neumŊlo na odpovŊd²ch shodnout. Nejsou jasnŊ vymezeny 

postupy person§lu, nen² vymezen pŚ²stup zasahuj²c²ch sloģek. ředitel® nemaj² nastaven® informaļn² 

toky v zaŚ²zen², a nevŊd² jak a kdy informovat. NŊkteŚ² Śeditel® trvaj² na tom, aby se informace 

nepŚed§vali klientŢm, jin² trvaj² na pŚed§v§n² informac². 
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Anotace 

PŚ²spŊvek se zabĨv§ problematikou bezpeļnosti leteck® dopravy v 21. stolet² jakoģto integr§ln² souļ§sti 

sluģeb cestovn²ho ruchu a dopravn²ch sluģeb, pŚiļemģ popisuje vĨvoj leteck® dopravy a zkoum§ budouc² 

moģn® smŊry vĨvoje t®to oblasti. PŚ²spŊvek komparuje z hlediska bezpeļnosti leteckou, silniļn² a 

ģelezniļn² dopravu atd. PŚestoģe l®t§ st§le vŊtġ² poļet pasaģ®rŢ, poļet leteckĨch nehod kles§. V roce 

2017 bylo nejm®nŊ nehod za posledn²ch 70 let. PravdŊpodobnost ¼mrt² bŊhem leteck® katastrofy je 

extr®mnŊ n²zk§, ale protoģe jsou leteck® trag®die medi§lnŊ velmi zaj²mav® a atraktivn², vyvol§vaj² vŊtġ² 

strach, neģ by mŊly. 

 

Kl²ļov§ slova 

Bezpeļnost leteck® dopravy, cestovn² ruch, dopravn² sluģby, leteck§ doprava, leteck§ katastrofa 

 

Annotation 
The paper deals with the issue of air transport safety in the 21st century as an integral part of tourism 

and transport services, describing the development of air transport and exploring future possible 

directions of development of this area. The paper compares air, road and rail transport safety, etc. 

Although there is an increasing number of passengers in the air transport, the number of air accidents 

decreases. In 2017 there was the lowest number of air accidents in the last 70 years. The probability of 

death during an air disaster is extremely low, but air tragedies are very interesting and attractive for the 

media because they cause more fear than they should. 
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Đvod 

Leteck§ doprava dnes patŚ² mezi nejrychleji se rozv²jej²c² obory dopravy. KaģdĨ den se ve svŊtŊ 

uskuteļn² nŊkolik des²tek tis²c dopravn²ch spojen² a tento poļet pravidelnŊ roste. Leteck§ doprava je 

vyuģ²v§na pŚedevġ²m pro pŚepravu vŊtġ²ho poļtu cestuj²c²ch na stŚedn² a velk® vzd§lenosti. Pro prvn² 

dvŊ dek§dy 21. stolet² se oļek§v§ dalġ² vĨraznĨ n§rŢst poļtu pŚepravenĨch osob. V roce 2010 se 

oļek§valo 2,3 miliardy cestuj²c²ch (za prac² i dovolenou) a do roku 2020 by se mŊl poļet cestuj²c²ch 

opŊt zdvojn§sobit. To s sebou pŚin§ġ² rozvoj dalġ²ch odvŊtv² a oboru, kter® jsou na leteckou dopravu 

pŚ²mo ļi nepŚ²mo nav§z§ny. Ve vyspŊlĨch zem²ch se leteck§ doprava bŊģnŊ pouģ²v§ tam, kde je ļasovĨ 

horizont pozemn² pŚepravy delġ² neģ dvŊ aģ tŚi hodiny. V Ļesk® republice ale nen² vnitrost§tn² leteck§ 

pŚeprava pŚ²liġ rozġ²Śena. Zat²mco dŚ²ve byla leteck§ doprava symbolem urļit®ho luxusu s prvotŚ²dn²mi 

sluģbami, pŚesnost² a rychlost², postupem ļasu, spolu se snahou uspŊt v konkurenci, tedy se sniģov§n²m 

cen a z§jmem pŚepravit maximum klientŢ, zaļala klesat ¼roveŔ kvality sluģeb. K tomu pŚistupuje 

houstnouc² leteckĨ provoz, a tak jsou dnes zcela bŊģn§ zpoģdŊn² letu ļi dlouh® ļek§n² na odbaven² 

zejm®na v sezonŊ. V souvislosti se zvĨraznŊnou hrozbou terorismu byla v posledn²ch letech velmi 
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zpŚ²snŊna bezpeļnostn² opatŚen² v leteck® pŚepravŊ. Jako dŢsledek rostouc²ho poļtu leteckĨch katastrof 

EU zveŚejnila tak® tzv. ļernou listinu rizikovĨch leteckĨch spoleļnost², kter® nesm² pŢsobit na jej²m 

¼zem². PŚesto je leteck§ pŚeprava st§le povaģov§na za nejrychlejġ² a relativnŊ nejbezpeļnŊjġ² formu 

pŚepravy, kter§ je vġak ļ§steļnŊ ovlivnŊna povŊtrnostn²mi vlivy (Ryglov§, Burian, Vajļnerov§, 2011). 

 

Leteck§ doprava je nepochybnŊ statisticky nejbezpeļnŊjġ²m zpŢsobem komerļn² dopravy. A rok 2017 

byl z tohoto hlediska historicky absolutnŊ nejlepġ². Jakkoli je kaģdĨ pŚ²pad smrti cestuj²c²ho bŊhem 

pŚepravy civiln² leteckou dopravou smutnĨ a nepŚ²pustnĨ, v Śeļi statistickĨch ļ²sel je loŔskĨch 

ĂpouhĨchñ 44 osob zahynulĨch na palub§ch letadel a 35 na zemi v dŢsledku hav§rie n§kladn²ho letadla 

dopadnuvġ²ho do obytn® z§stavby vĨsledkem ¼ģasnĨm. O pŚ²ļin§ch tohoto pozitivn²ho trendu uģ bylo 

naps§no mnoho ļl§nkŢ a zevrubnĨch analĨz spolu s vĨļtem nehod a incidentŢ v leteck® dopravŊ, jeģ se 

ud§ly v loŔsk®m roce. Jeden z ¼dajŢ Ś²k§, ģe statistick§ pravdŊpodobnost, ģe ļlovŊk pŚijde pŚi civiln²m 

komerļn²m letu v dŢsledku hav§rie o ģivot, byla v 70. letech 20. stolet² v pomŊru 1 : 264 000. D²ky 

loŔsk®mu nejbezpeļnŊjġ²mu roku se pomŊr zvĨġil na 1 : 127 500 000 (Bud²n, 2018).  

 

Letectv² a bezpeļnost od sebe nelze oddŊlovat ï bez pŚ²snĨch pravidel zaruļuj²c²ch vysokou ¼roveŔ 

bezpeļnosti by se leteck§ doprava nemohla rozv²jet, jelikoģ by j² chybŊli cestuj²c² (a bezpochyby 

i leteckĨ person§l). Letadlo mimo jin® umoģŔuje cestovat rychle a daleko ï bezpeļnost leteck® dopravy 

jde tedy ruku v ruce s mezin§rodn² spoluprac² (v²ce ļi m®nŊ intenzivn² a ¼ļinnou) (Thomas, 2018). 

Na bezpeļnost civiln²ho letectv² lze nahl²ģet ze dvou rŢznĨch pohledŢ (Ministerstvo vnitra ĻR, 2018): 

ü Prvn²m je bezpeļnost provozn² (v angliļtinŊ je pouģ²v§n pojem Ăsafetyñ), kter§ se zabĨv§ 
napŚ²klad prevenc² nehod a incidentŢ.  

ü Ministerstvo vnitra se z hlediska sv® pŢsobnosti zabĨv§ pohledem druhĨm, kterĨm je ochrana 

civiln²ho letectv² pŚed protipr§vn²mi ļiny (v angliļtinŊ se pouģ²v§ pojem Ăsecurityñ). 

 

Bezpeļnosti leteck® dopravy byla jiģ od poloviny minul®ho stolen² (podpis Đmluvy o mezin§rodn²m 

civiln²m letectv²) vŊnov§na znaļn§ pozornost. Z§sadn²m miln²kem teroristick® ¼toky 11. z§Ś² 2001, kter® 

zpŢsobily zpŚ²sŔov§n² ochrany civiln²ho letectv² pŚed protipr§vn²mi ļiny (security), zejm®na s dŢrazem 

na zamezen² vstupu nebezpeļn® osoby ļi vnesen² nebezpeļnĨch pŚedmŊtŢ na palubu letadla. Po cel®m 

svŊtŊ doch§zelo ke zvyġov§n² bezpeļnostn²ch opatŚen², napŚ. zlepġov§n² syst®mŢ detekļn²ch kontrol 

cestuj²c²ch, pŚ²ruļn²ch a zapsanĨch zavazadel pomoc² vyuģit² modern²ch technologi² a dalġ²ch 

bezpeļnostn²ch postupŢ (profilov§n² cestuj²c²ch podle jejich chov§n²). 

 

Definice leteckĨch nehod a incidentŢ 
Leteck® nehody prov§z² civiln² leteckou dopravu stejnŊ jako i dalġ² obory leteck® ļinnosti od poļ§tku 

jej²ho vzniku a vģdy nejen pŚin§ġely nevyļ²sliteln® ztr§ty, ale tak® neoceniteln® poznatky a zkuġenosti, 

kter® pom§haly posunout ¼roveŔ bezpeļnosti l®t§n² na vyġġ² stupeŔ. Bylo to ale moģn® jen tehdy, byla-

li ud§lost dŢkladnŊ vyġetŚena a byla-li pŚijata odpov²daj²c² preventivn² opatŚen² a doporuļen². 

V minulosti ļasto nedostateļn® vybaven² technickĨmi prostŚedky, chybŊj²c² informace o parametrech 

letu, ļi nahr§vky hlasov® komunikace vedly vyġetŚovac² komisi ke zjednoduġenĨm z§vŊrŢm, 

oznaļuj²c²m za hlavn² pŚ²ļinu nehody chybu pilota, technickou z§vadu nebo pŚ²ļina nehody byla 

oznaļena jako z§sah vyġġ² moci, vŢļi kter®mu byla pos§dka bezmocn§. V historii letectv² tak skonļilo 

mnoho nehod z§vŊrem, kterĨ znemoģnil pŚijet² hlubġ²ch syst®movĨch zmŊn, kter® mohly zabr§nit 

opakov§n² ud§losti v budoucnu (Keller, 2009). V leteck® dopravŊ jsou za krizov® ud§losti povaģov§ny: 

leteck® incidenty, v§ģn® leteck® incidenty a leteck® nehody, kter® maj² svŢj pŚesnĨ vĨznam a jejich 

definici pod§v§ pŚedpis L13 (pŚedpis o odborn®m zjiġŠov§n² leteckĨch nehod a incidentŢ), kterĨ je 

modifikac² Annexu 13 mezin§rodn² leteck® organizace ICAO (Sl²va, 2010): 

ü LeteckĨ incident (LI) ï Ud§lost jin§ neģ leteck§ nehoda, spojen§ s provozem letadla, kter§ 

ovlivŔuje, nebo by mohla ovlivnit bezpeļnost leteck®ho provozu. Jedn§ se o chybnou ļinnost 

osob nebo nespr§vnou ļinnost leteckĨch a pozemn²ch zaŚ²zen² v leteck®m provozu, jeho Ś²zen² 

a zabezpeļov§n², jej²ģ dŢsledky vġak zpravidla nevyģaduj² pŚedļasn® ukonļen² letu nebo 

prov§dŊn² nestandardn²ch (nouzovĨch) postupŢ. Incidenty v letov®m provozu se rozdŊluj² podle 

pŚ²ļin na letov®, technick®, v Ś²zen² letov®ho provozu, v zabezpeļovac² technice a jin®. Mezi 

pŚ²ļiny incidentŢ se zahrnuj² i nepŚedv²dan® pŚ²rodn² jevy (vĨboje statick® elektŚiny, stŚety 
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s pt§ky apod.), pokud neohrozily bezpeļnost letu do t® m²ry, ģe byly hodnoceny jako v§ģnĨ 

incident nebo leteck§ nehoda. 

ü V§ģnĨ leteckĨ incident (VLI) ï Incident, jehoģ okolnosti naznaļuj², ģe doġlo t®mŊŚ k nehodŊ. 

ü Leteck§ nehoda (LN) ï Ud§lost spojen§ s provozem letadla, kter§ se stala mezi dobou, kdy 

kter§koliv osoba nastoupila do letadla s ¼myslem vykonat let a dobou, kdy vġechny takov® 

osoby letadlo opustily, a pŚi kter®: 

o nŊkter§ osoba byla smrtelnŊ nebo tŊģce zranŊna n§sledkem: 

Á pŚ²tomnosti v letadle, nebo 

Á pŚ²m®ho kontaktu s kteroukoliv ļ§st² letadla, vļetnŊ ļ§st², kter® se od letadla 
oddŊlily, 

Á pŚ²mĨm pŢsoben²m proudu plynŢ (vytvoŚenĨch letadlem), 

Á s vĨjimkou pŚ²padŢ, kdy ke zranŊn² doġlo pŚirozenĨm zpŢsobem, nebo 
zpŢsobila-li si je osoba sama, nebo bylo zpŢsobeno druhou osobou, nebo 

jestliģe ġlo o ļern®ho pasaģ®ra ukrĨvaj²c²ho se mimo prostory norm§lnŊ 

nepouģ²van® pro cestuj²c² a pos§dku, nebo 

o letadlo bylo zniļeno nebo poġkozeno tak, ģe poġkozen²: 

Á nepŚ²znivŊ ovlivnilo pevnost konstrukce, vĨkon nebo letov® charakteristiky 
letadla, a 

Á vyģ§d§ si vŊtġ² opravu nebo vĨmŊnu postiģenĨch ļ§st², 

Á s vĨjimkou poruchy nebo poġkozen² motoru (jestliģe toto poġkozen² je omezeno 

pouze na motor), jeho pŚ²sluġenstv² nebo motorovĨch krytŢ, nebo doġlo 

k poġkozen² vrtul² (rotorovĨch listŢ), okrajovĨch ļ§st² kŚ²del, ant®n, pneumatik, 

brzd, aerodynamickĨch krytŢ, nebo k malĨm vrypŢm nebo proraģen²m potahŢ, 

nebo 

o letadlo je nezvŊstn®, nebo je na zcela nepŚ²stupn®m m²stŊ. 

ü Dodatek C pŚedpisu L13 ud§v§ pŚehled ud§lost² v leteck®m provozu, kter® jsou povaģov§ny 

za v§ģnĨ incident, tento vĨļet nicm®nŊ nen² koneļnĨ a slouģ² pŚedevġ²m jako podklad 

pŚi rozhodov§n² o stupni z§vaģnosti t® kter® ud§losti: 

o nebezpeļn® sbl²ģen² vyģaduj²c² ¼hybnĨ man®vr k zabr§nŊn² sr§ģky nebo nebezpeļn® 
situaci, nebo kdyģ ¼hybnĨ man®vr by byl vhodnĨ, 

o zabr§nŊn² t®mŊŚ jist®mu CFIT (Controlled Flight Into Terrain ï Ś²zenĨ let do ter®nu), 

o pŚeruġenĨ vzlet na uzavŚen® nebo obsazen® dr§ze, 

o vzlet z uzavŚen® ļi obsazen® dr§hy s nedodrģen²m minim§ln²ch vzd§lenost² od pŚek§ģky 
(pŚek§ģek), 

o pŚist§n² nebo pokus o pŚist§n² na uzavŚenou nebo obsazenou dr§hu, 

o hrub§ chyba v technice pilot§ģe ve snaze dos§hnout pŚedpokl§danĨch (vypoļ²tanĨch) 

vĨkonŢ bŊhem vzletu nebo poļ§teļn²ho stoup§n², 

o poģ§r a dĨm v prostoru pro cestuj²c², n§kladovĨch prostorech nebo poģ§r motoru 

(i v pŚ²padŊ jejich uhaġen²), 

o ud§lost, pŚi kter® mus² pos§dka nouzovŊ pouģ²t kysl²k, 

o poruġen² konstrukce letadla nebo motoru, kter® nen² klasifikov§no jako nehoda, 

o v²cen§sobn® chybn® funkce jednoho ļi v²ce letadlovĨch syst®mŢ v§ģnŊ ohroģuj²c² let, 

o zdravotn² neschopnost ļlena(Ţ) leteck®ho provozu za letu, 

o mal§ z§soba leteckĨch pohonnĨch hmot vyģaduj²c² nouzov® hl§ġen² pilotem, 

o incidenty pŚi vzletu a pŚist§n², jako vyjet² do stran nebo za dr§hu, pŚist§n² v pŚedpol², 

o selh§n² syst®mŢ, nebezpeļn® meteorologick® jevy, let za hranicemi provozn²ch omezen² 
a jin§ ud§lost, kter® mohla zpŢsobit tŊģkosti pŚi Ś²zen² letadla, 

o selh§n² v²ce neģ jednoho syst®mu pro veden² letadla a navigaci. 

 

Pr§vn² aspekty bezpeļnosti leteck® dopravy v EU 
Na celosvŊtov® ¼rovni stanov² minim§ln² normy bezpeļnosti Mezin§rodn² organizace pro civiln² letectv² 

(ICAO) ï dodrģov§n² tŊchto pravidel pak z velk® ļ§sti z§vis² na dobr® vŢli signat§ŚskĨch st§tŢ. V EvropŊ 

si vybudov§n² vnitŚn²ho trhu v oblasti leteck® dopravy vynutilo, aby byla cestuj²c²m na vġech leteckĨch 

spoj²ch v Unii zaruļena jednotn§ vysok§ ¼roveŔ bezpeļnosti. Vnitrost§tn² pravidla tedy ustoupila 

spoleļn® regulaci, jej²ģ uplatŔov§n² je povinn®. StejnŊ tak vnitrost§tn² regulaļn² org§ny i org§ny pro 
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dobrovolnou spolupr§ci (v prvn² ŚadŊ bĨval® ĂSdruģen® leteck® ¼Śadyñ ï Joint Aviation Authorities ï 

v z§padn² ļ§sti Evropy) byly nahrazeny mechanismem Spoleļenstv², na nŊmģ se pod²l² vnitrost§tn² 

org§ny pro civiln² letectv², Evropsk§ komise a Evropsk§ agentura pro bezpeļnost letectv² (EASA). 

Od roku 2003 m§ pŚ²pravu regulaļn²ch pŚedpisŢ na starosti zejm®na agentura EASA, pot® tyto pŚedpisy 

pŚij²m§ Komise ļi z§konod§rce. UplatŔov§n² tŊchto pravidel kontroluje Komise, agentura a pŚ²sluġn® 

vnitrost§tn² org§ny ï kaģdĨ z tŊchto subjektŢ v pŚ²sluġn® oblasti, pro kterou je kompetentn², avġak ve 

vz§jemn® souļinnosti. Spoleļn§ pravidla v oblasti bezpeļnosti civiln²ho letectv² vych§zej² z norem a 

doporuļen² ICAO, pŚiļemģ jsou zaļast® o nŊco pŚ²snŊjġ². PostupnŊ byla rozġ²Śena na cel® odvŊtv² leteck® 

dopravy. ObecnŊ je jejich c²lem pŚedch§zet nehod§m v co nejranŊjġ² f§zi a jsou zaloģena jak na svŊŚen² 

odpovŊdnosti dotļenĨm subjektŢm, tak na jejich kontrole. 

 

Od roku 1994 jsou tak z§sady ICAO, kter® se tĨkaj² vyġetŚov§n² leteckĨch nehod, pŚejaty do pr§va 

Spoleļenstv² (prostŚednictv²m smŊrnice ļ. 94/56/ES, kter§ byla pozdŊji nahrazena naŚ²zen²m (EU) 

ļ. 996/2010): tato vyġetŚov§n² mus² bĨt prov§dŊna nez§visle, jen s c²lem stanovit pŚ²ļiny a pŚedch§zet 

nehod§m, a nikoli zjistit vinu ļi odpovŊdnost (coģ nen² vģdy v nejlepġ²m souladu s vnitrost§tn²mi 

trestn²mi a obļanskĨmi pr§vn²mi pŚedpisy, kter® maj² naopak za c²l urļit a potrestat vin²ky). Stejn§ 

logika prevence a Ănetrest§n²ñ je z§kladem pro pr§vn² pŚedpisy tĨkaj²c² se hl§ġen² ud§lost² v civiln²m 

letectv² (smŊrnice 2003/42/ES; naŚ²zen² (ES) ļ. 1321/2007 a (ES) ļ. 1330/2007 ï vġechny byly n§slednŊ 

nahrazeny naŚ²zen²m (EU) ļ. 376/2014): od roku 2005 mus² bĨt mimoŚ§dn® ud§losti v cel®m odvŊtv² 

leteck® dopravy hl§ġeny pŚ²sluġnĨm vnitrost§tn²m org§nŢm a jejich prostŚednictv²m agentuŚe EASA, 

pot® mus² bĨt archivov§ny a rozġ²Śeny pro ¼ļely analĨzy (prostŚednictv²m centr§ln² evidence, kterou 

spravuje Evropsk§ komise). 

 

Od roku 2003 se spoleļnĨmi pravidly Ś²d² tak® letov§ zpŢsobilost letounŢ, tedy zpŢsob, jakĨm maj² bĨt 

projektov§ny, konstruov§ny a udrģov§ny. V roce 2008 se pŚedmŊtem regulace staly tak® letovĨ provoz 

a odborn§ pŚ²prava palubn²ho person§lu, tedy zpŢsob, jakĨm maj² bĨt letouny provozov§ny. V roce 2009 

pak tak® bezpeļnost letiġtn²ho provozu, Ś²zen² letov®ho provozu a poskytov§n² sluģeb leteck® navigace. 

Vġechna tato pravidla se vztahuj² jak na vĨrobky, tak na organizace a pracovn²ky, kteŚ² je projektuj², 

konstruuj², udrģuj² a pouģ²vaj² ï a to vļetnŊ letounŢ a dopravcŢ ze tŚet²ch zem², pakliģe pŢsob² v Unii. 

Evropsk§ komise v roce 2015 navrhla, aby tato pravidla byla rozġ²Śena tak, aby zohledŔovala vĨvoj 

civiln²ch letounŢ bez pos§dky (dronŢ) a propojen² mezi leteckou bezpeļnost² a dalġ²mi oblastmi jako 

bezpeļnost nebo ochrana ģivotn²ho prostŚed² (COM(2015)613). Z§klady harmonizace inspekc² 

zahraniļn²ch letounŢ (aŠ uģ z Evropy, ļi z mimoevropskĨch zem²), pokud se nach§zej² na letiġt²ch 

signat§ŚskĨch st§tŢ, poloģil program SAFA (Safety assessment of foreign aircraft), kterĨ v roce 1996 

zah§jila Evropsk§ konference pro civiln² letectv² (ECAC), aby bylo moģno ovŊŚovat soulad 

s minim§ln²mi bezpeļnostn²mi poģadavky stanovenĨmi organizac² ICAO. SmŊrnice 2004/36/ES 

(nahrazen§ pŚ²sluġnĨmi ustanoven²mi naŚ²zen² (ES) ļ. 216/2008) zavedla od roku 2006 program SAFA 

jako povinnĨ pro ļlensk® st§ty. 

 

Od roku 2014 jsou inspekce letadel Ăst§tŢ EASAñ (EU, Island, Norsko a ĠvĨcarsko) prov§dŊny na 

z§kladŊ norem t®to agentury, kter® jsou nŊkdy pŚ²snŊjġ²: jedn§ se o inspekce SACA (Safety Assessment 

of Community Aircraft), na nŊģ se vztahuje naŚ²zen² EU ļ. 965/2012. Do SAFA/SACA je v souļasnosti 

zapojeno 48 st§tŢ, evropskĨch i mimoevropskĨch, vļetnŊ vġech 28 ļlenskĨch st§tŢ EU ï a kaģdĨ rok je 

v jeho r§mci v EU podrobeno inspekci v²ce neģ 6 000 letounŢ (z nichģ je pŚibliģnŊ polovina z EU 

a polovina ze tŚet²ch zem²) a ve vġech signat§ŚskĨch st§tech se jedn§ o v²ce neģ 11 000 letounŢ. VĨsledky 

tŊchto inspekc² shromaģŅuje agentura EASA. PŚ²padn® zjiġtŊn® nedostatky mohou m²t za n§sledek 

omezen² provozu, ļi dokonce zaps§n² dotļenĨch spoleļnost² na Ăļernou listinuñ leteckĨch dopravcŢ, 

kterĨm je z bezpeļnostn²ch dŢvodŢ zak§z§no provozovat ļinnost v EU. Tato Ăļern§ listinañ byla 

zavedena v roce 2005 (naŚ²zen² (ES) ļ. 2111/2005). Je pravidelnŊ aktualizov§na a zveŚejŔov§na 

(prostŚednictv²m postupnĨch ¼prav naŚ²zen² (ES) ļ. 474/2006), aby o n² byli cestuj²c², prodejci letenek 

a pŚ²sluġn® org§ny neust§le informov§ni. 

 

D§le mus² vġichni provozovatel® ze zem² mimo EU od listopadu 2016 prokazovat dodrģov§n² 

bezpeļnostn²ch norem ICAO, aby mohli l®tat do Unie, a to prostŚednictv²m povolen² vydan®ho 

agenturou EASA (naŚ²zen² (EU) ļ. 452/2014). Sloģen² t®to Ăļern® listinyñ ukazuje, ģe v nŊkterĨch 
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oblastech svŊta je tŚeba bezpeļnost civiln²ho letectv² zlepġit. Za t²mto ¼ļelem zah§jila Unie odpov²daj²c² 

spolupr§ci s ICAO a pom§h§ st§tŢm, kter® maj² nejvŊtġ² pot²ģe pŚi zav§dŊn² ¼ļinnĨch syst®mŢ 

bezpeļnosti leteck® dopravy. Z§roveŔ Unie navrhuje zem²m ve sv®m bl²zk®m okol², do nichģ mŢģe 

mnoho evropskĨch obļanŢ smŊŚovat letadlem, aby se pŚipojily k vnitŚn²mu trhu v oblasti leteck® 

dopravy ï coģ nezbytnŊ znamen§ zaveden² veġkerĨch spoleļnĨch pravidel v oblasti bezpeļnosti leteck® 

dopravy (st§ty EHP, ĠvĨcarsko, balk§nsk® st§ty, kter® jsou smluvn²mi stranami dohody o Ăspoleļn®m 

evropsk®m leteck®m prostoruñ). 

 

Lze konstatovat, ģe mezin§rodn² spolupr§ce v oblasti bezpeļnosti leteck® dopravy smŊŚuje rovnŊģ k 

usnadnŊn² obchodu s vĨrobky a sluģbami ï kterĨ mŢģe bĨt ztŊģov§n pŚibĨvaj²c²mi vnitrost§tn²mi 

technickĨmi normami. Unie proto se svĨmi hlavn²mi partnery v oblasti leteck® dopravy uzavŚela dohody 

o vz§jemn®m uzn§v§n² ¼rovn² bezpeļnosti (USA, Kanada a Braz²lie). Agentura EASA pak podepisuje 

Ăpracovn² ujedn§n²ñ pro konkr®tn² projekty, a to s prŢmyslovĨmi partnery ze zem², s nimiģ nejsou takov® 

dohody o vz§jemn®m uzn§v§n² uzavŚeny. S vĨrobky a sluģbami zahrnutĨmi do tŊchto dohod a 

Ăujedn§n²ñ pak mŢģe bĨt mezi st§ty, kter® jsou smluvn²mi stranami, volnŊ obchodov§no (Thomas, 

2018). 

 

Komparace bezpeļnosti jednotlivĨch typŢ dopravy 
Z§vaģnĨm probl®mem v dopravŊ je jej² bezpeļnost. KaģdĨm rokem pŚijde v Evropsk® unii pŚi pŚepravŊ 

o ģivot pŚes 40 000 lid². Konkr®tnŊ v roce 2005 na ¼zem² v dŢsledku dopravn²ch nehod zemŚelo 43 000 

osob, pŚiļemģ 41 300 na silnic²ch (96 %). Z uveden®ho poļtu zemŚelĨch bylo 62 % ŚidiļŢ, 20 % pasaģ®rŢ 

a 18 % chodcŢ. PŚestoģe poļet smrtelnĨch nehod na evropskĨch silnic²ch od roku 1990 (71 160 mrtvĨch) 

vĨraznŊ poklesl (o 42 %), jsou uvedena ļ²sla varuj²c². PodstatnŊ bezpeļnŊjġ² formou pŚepravy je doprava 

po ģeleznici. Zde v roce 2005 zahynulo v dŢsledku nehod pouze 1 464 lid². VŢbec nejm®nŊ ¼mrt² pŚi 

pŚepravŊ osob vykazuje doprava leteck§ (Fojt²kov§, 2008). Jedn§ se ale opravdu o nejbezpeļnŊjġ² 

zpŢsob pŚepravy? 

 

Jedn²m ze zpŢsobŢ, jak porovnat dopravn² prostŚedky navz§jem, je obyļejn® srovn§n² poļtu lid², kteŚ² 

v tomto dopravn²m prostŚedku zemŚeli. Pokud n§s zaj²m§, jak se nejbezpeļnŊji dopravit z bodu A 

do bodu B, zaj²m§ n§s ¼mrtnost pŚepoļ²tan§ na kilometr cesty. To je metrika, ve kter® komerļn² lety 

nemaj² konkurenci (Kas²k, 2015). 

 

Tabulka 1: Bezpeļnost jednotlivĨch druhŢ dopravy 

PoŚad² Đmrt² na miliardu km Đmrt² na miliardu cest Đmrt² na miliardu hodin 

1 Letadlo (0,05) Autobus (4,3) Autobus (11,1) 

2 Autobus (0,4) Vlak (20) Vlak (30) 

3 Vlak (0,6) N§kladn² vŢz (20) Letadlo (30,8) 

4 N§kladn² vŢz (1,2) Auto (40) LoŅ (50) 

5 LoŅ (2,6) PŊġky (40) N§kladn² vŢz (60) 

6 Auto (3,1) LoŅ (90) Auto (130) 

7 Kolo (44,6) Letadlo (117) PŊġky (220) 

8 PŊġky (54,2) Kolo (170) Kolo (550) 

9 Motorka (108,9) Motorka (1 640) Motorka (4 840) 
Zdroj: Ford, 2000. 

 

NejdŢleģitŊjġ² sloupec je ten prvn², kterĨ ukazuje poļet obŊt² na miliardu kilometrŢ cesty (vztaģen® 

na jednoho cestuj²c²ho). Lze z nŊj vyļ²st, ģe pokud chcete urazit tis²c kilometrŢ cesty, je pro v§s nejlepġ² 

zvolit letadlo, protoģe ġance, ģe cestou zahynete, je 1 : 20 000 000, zat²mco stejn§ cesta na motorce by 

st§la ģivot s pravdŊpodobnost² pŚibliģnŊ 1 : 9 182. A nav²c cestou nedostanete n§poj zdarma. Pr§vŊ na 

z§kladŊ t®to statistiky je letadlo dlouhodobŊ oznaļov§no za nejbezpeļnŊjġ² dopravn² prostŚedek. 

Tabulka 1 (viz vĨġe) tak® ukazuje, ģe pokud bychom pomŊŚovali pouze typickou cestu, tak je 

bezpeļnŊjġ² j²zda autobusem. To je logick®, protoģe typick§ cesta autobusem bĨv§ mnohem kratġ² neģ 

let letadlem. Pro nŊkoho, kdo cestuje velmi ļasto, mŢģe m²t smysl pod²vat se na statistiku tĨkaj²c² se 

ļasu. Deset hodin str§venĨch na cestŊ ve vlaku je nepatrnŊ bezpeļnŊjġ²ch neģ deset hodin str§venĨch 
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v letadle. Ale letadlo za tu dobu uraz² Ś§dovŊ vŊtġ² vzd§lenosti (mluv²me o linkovĨch dopravn²ch 

letadlech) (Kas²k, 2015). 

 

Zat²mco pŚi leteckĨch nehod§ch zemŚelo v roce 2017 celkem 44 lid² po cel®m svŊtŊ (celkem se stalo 10 

nehod, kter® mŊly fat§ln² n§sledky ï 5 z nich bylo osobn²ch letŢ a 5 cargo letŢ), na silnic²ch, jen v Ļesk® 

republice, zemŚelo 507 lid². Pod²v§me-li se na statistiky ze svŊta, tak dle Association for Safe 

International Road Travel (ASIRT) zemŚe roļnŊ na silnic²ch 1 300 000 lid², coģ znamen§, ģe prŢmŊrnŊ 

na silnic²ch zemŚe 3 287 lid² dennŊ. Tato ļ²sla jsou vskutku alarmuj²c²mi a ukazuj² na to, ģe leteck§ 

doprava, byŠ se mŢģe zd§t dŊsiv§, je opravdu bezpeļn§. Poļet nehod se sniģuje jiģ od roku 1997, coģ je 

pŚipisov§no pŚedevġ²m velk®mu mnoģstv² organizac², zabĨvaj²c² se bezpeļnost² leteck® dopravy. Oproti 

roku 2016, kdy se ud§lo celkem 16 fat§ln²ch nehod s celkovĨm poļtem 302 zemŚelĨch, pozorujeme 

pokles nejen nehod, ale i jejich obŊt². Tabulka 2 pak zn§zorŔuje vĨvoj nehod za posledn²ch deset let. 

Historicky nejhorġ²m desetilet²m, co se fat§ln²ch leteckĨch nehod tĨļe, jsou sedmdes§t§ l®ta, kdy 

celkovŊ zemŚelo 16 766 lid². Dalġ²m v poŚad² jsou ġedes§t§ l®ta (13 692 obŊt²), devades§t§ l®ta (12 241 

obŊt²), osmdes§t§ l®ta (11 558 obŊt²), pades§t§ l®ta (8 702 obŊt²) ï statistiky zahrnuj² komerļn² lety 

(cargo a osobn² pŚeprava), kdy letadla mus² bĨt certifikov§na pro minim§lnŊ 14 a v²ce cestuj²c²ch. Ve 

statistik§ch nejsou zahrnuty vojensk® dopravn² lety a nekomerļn² lety.  

 

Pokud bychom se v roce 2017 zamŊŚili na celkov§ ļ²sla, doġli bychom k 24 fat§ln²m nehod§m a 230 

obŊtem, coģ je st§le nejniģġ² ļ²slo v historii modern² leteck® pŚepravy (Laboh§, 2018). Vzhledem k tomu, 

ģe za rok 2017 probŊhlo v komerļn² leteck® pŚepravŊ pŚibliģnŊ 36,8 milionu letŢ, pŚipad§ 1 nehoda na 

7,36 mil. letŢ. Jinak Śeļeno, ġance, ģe pr§vŊ v§ġ let postihne nehoda, je 1 : 7 360 000. K 31. prosinci 

2017 tak® bylo ustaveno rekordn² obdob² 398 dnŢ, bŊhem nŊjģ nedoġlo k nehodŊ civiln²ho dopravn²ho 

letadla. Na silvestra 2017 uplynulo tak® rovnŊģ rekordn²ch 792 dnŢ od posledn² nehody dopravn²ho 

letadla, pŚi n²ģ zahynulo v²ce neģ sto lid². Posledn² velk® leteck® nehody se odehr§ly na sklonku roku 

2016. Nejprve se 28. listopadu pobl²ģ kolumbijsk®ho Medellinu zŚ²til do dģungle letoun Avro RJ85 

LaMia (71 obŊt²) a n§slednŊ o mŊs²c pozdŊji se do Ļern®ho moŚe zŚ²tilo Tu-154 s 92 osobami na palubŊ 

(ļlenov® pŊveck®ho souboru Alexandrovci). Posledn² civiln² leteck§ nehoda s v²ce neģ stovkou obŊt² je 

z 31. Ś²jna 2015 na Sinaji v EgyptŊ (Airbus A321 Metrojet - 224 ¼mrt²) (Flying Revue, 2018). 

 

Tabulka 2: Leteck® nehody za posledn²ch 10 let 

Rok Poļet nehod Poļet mrtvĨch 

2017 10 44 

2016 16 303 

2015 10 537 

2014 18 961 

2013 23 256 

2012 18 418 

2011 32 511 

2010 27 831 

2009 23 725 

2008 26 552 

2007 29 771 
Zdroj: Laboh§, 2018. 

 

Leteck§ doprava je bezkonkurenļnŊ nejrychlejġ², nejpohodlnŊjġ² a tak® nejbezpeļnŊjġ² zpŢsob pŚepravy. 

PŚesto se tvrd², ģe u zhruba ļtyŚ z deseti z§kazn²kŢ aerolinek se projevuje strach nebo obava z letu. Podle 

statistik American Safety Network doġlo od roku 1945 k zhruba 12 500 leteckĨm nehod§m. Toto ļ²slo 

zahrnuje nejen nehody dopravn²ch letounŢ leteckĨch spoleļnost² a nejen nehody, pŚi kterĨch doġlo ke 

zranŊn² ļi ke ztr§t§m na ģivotech. Nehody dopravn²ch letadel leteckĨch spoleļnost², jejichģ n§sledkem 

bylo v§ģn® zranŊn² nebo smrt cestuj²c²ch, tvoŚ² jen jejich malou ļ§st. Od roku 1960 do konce 2006 jich 

podle statistik mŊlo fat§ln² n§sledky jen zhruba 36 %. Nejv²ce nehod se stalo ve f§z²ch pŚist§v§n², zhruba 

32 %, necelĨch 20 % nehod pŚi f§zi odletov® a jen k 10 % nehod doġlo pŚ²mo za letu. Z nehod, u nichģ 

byla jednoznaļnŊ objasnŊna pŚ²ļina, vyplĨv§, ģe v prŢmŊru z 53 % se nehoda dŊje pochyben²m pilota, 
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zhruba u 16 % pŚ²padŢ tomu jeġtŊ dopomŢģe poļas². 20 % nehod m§ na svŊdom² technick§ chyba stroje, 

nŊco pŚes 10 % zpŢsob² pouze poļas², 8 % sabot§ģ a 7 % jin§ lidsk§ chyba. PravdŊpodobnost, ģe se 

stane ļlovŊk obŊt² leteck® nehody v dopravn²m letadle, je dle pouģit® metodologie zhruba 1 : v²ce neģ 4 

milionŢm, pokud let²te s renomovanou spoleļnost². Pokud let²te se spoleļnost², kter§ vykazuje ļastou 

nehodovost, je riziko o nŊco vyġġ². Pro srovn§n²: pravdŊpodobnost, ģe se ļlovŊk zabije v autŊ, je zhruba 

1 : 300 (Ļesk§ televize, 2018). Bl²ģe viz tak® Gyles, Bearman, 2017, Skorupski, 2017, Kharoufah, 

Murray, Baxter, Wild, 2018. 

 

JeġtŊ jinak zn§zorŔuje pravdŊpodobnost ¼mrt² v dŢsledku leteck® nehody Arnold Barnett z MIT, kterĨ 

se mimochodem statistickĨmi propoļty zabĨv§ dlouhodobŊ a upozorŔuje, ģe kaģd§ statistick§ metoda 

nŊco zataj² a nŊco jin®ho zvĨrazn². On navrhuje d²vat se na to, jak§ je ĂpravdŊpodobnost, ģe n§hodnĨ let 

skonļ² pro konkr®tn²ho cestuj²c²ho smrt²ñ. Ve studii z roku 2009 Barnett uk§zal, ģe existuj² vĨznamn® 

rozd²ly mezi z§padn²mi st§ty a zemŊmi tŚet²ho svŊta (Kas²k, 2015): 

ü Na Z§padŊ je pravdŊpodobnost ¼mrt² za letu 1 : 14 milionŢm. 

ü V rychle se rozv²jej²c²ch zem²ch je tato pravdŊpodobnost 1 : 2 milionŢm. 

ü V zem²ch tŚet²ho svŊta je pravdŊpodobnost 1 : 800 000. 

Ve sv®m pŚedchoz²m b§d§n² ovġem naznaļuje, ģe rozd²l mŢģe bĨt d§n nikoli aerolinkami, ale sp²ġe 

trasami a letiġti. Pokud srovn§me lety z§padn²ch aerolinek a ostatn²ch aerolinek na tras§ch mezi 

z§padn²mi a rozvojovĨmi letiġti, zjist²me, ģe se ġance nehody srovnaly (data 2000-2005). Pozn§mka: 

Ļ²sla pravdŊpodobnost² se u rŢznĨch zdrojŢ rŢznŊ odliġuj², podle vstupn²ch dat, kter§ do 

pravdŊpodobnosti byla zahrnuta. 

 

Zaj²mav® doplnŊn² problematiky bezpeļnosti leteck® dopravy pŚedstavuje ot§zka medi§ln² pozornosti 

vŊnovan® dopravn²m nehod§m, kter§ je v pŚ²padŊ leteckĨch nehod mimoŚ§dnŊ vysok§. Pokud se dle 

Kas²ka, 2015, porovn§ poļet zpr§v vŊnovanĨch rŢznĨm dopravn²m nehod§m za obdob² 2005-2015 ve 

zpr§v§ch ļeskĨch televizn²ch stanic (podle kl²ļovĨch slov), tak zjist²me, ģe leteck® nehody mŊly skoro 

stejnĨ poļet zpr§v jako vlakov® nehody, naopak nehody motocyklŢ se do televizn²ho zpravodajstv² 

dostanou zcela vĨjimeļnŊ. Je zŚejm®, ģe tato oblast je medi§lnŊ velmi atraktivn² a je j² vŊnov§na 

mimoŚ§dn§ pozornost. 

 

Obr§zek 1: Medi§ln² pozornost vŊnovan§ dopravn²m nehod§m 

 
Zdroj: Kas²k, 2015. 
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Z§vŊr 

Od doby zah§jen² obchodn² leteck® dopravy doġlo samozŚejmŊ k dramatick®mu vĨvoji vġech souļ§st² 

leteck®ho pŚepravn²ho procesu, to znamen§ jak letadel, tak letovĨch cest i letiġŠ. NapŚ²klad prvn² 

dopravn² letadla pŚev§ģela 2-3 cestuj²c², pŢvodnŊ v otevŚen® kabinŊ, navigace byla na ¼rovni 

geografickĨch znalost² pilota a jako letiġtŊ slouģila upraven§ pole s dŚevŊnĨmi ļek§rnami. Bez 

neuvŊŚitelnĨch technologickĨch zmŊn by nebylo moģn® na poļ§tku 21. stolet² pŚev§ģet letecky v²ce neģ 

1,7 mld. cestuj²c²ch roļnŊ (2016 ï 3,8 mld., 2036 ï 7,8 mld.) mezi vġemi kontinenty svŊta s nejvyġġ² 

bezpeļnost² a k tomu jeġtŊ pŚev§ģet kaģdĨ rok v²ce neģ 30 milionŢ tun zboģ² a poġty (Pruġa, 2002, viz 

t®ģ Skolilova, 2017). Toto vġechno pak ve v²ce neģ 21 000 letadlech provozovanĨmi mnoha sty 

leteckĨmi spoleļnostmi. V dneġn² dobŊ je z tohoto poļtu pouze asi 4 600 letadel vrtulovĨch, vġechna 

ostatn² jsou tryskov§. 

 

Rychle rostouc² ļ²sla zaznamen§v§ i leteckĨ provoz nad ĻR ï 853 420 letadel za rok 2017, coģ je 

meziroļnŊ o 2,5 % v²ce. LetiġtŊ Praha pak ve stejn®m obdob² odbavilo 15 415 001 cestuj²c²ch. I navzdory 

rostouc²mu provozu se vġak stal rok 2017 rokem s minimem tragickĨch nehod, coģ jen potvrzuje dobr® 

tendence a vyhl²dky v civiln² leteck® dopravŊ. Mnoho leteckĨch spoleļnost² m§ sice rŢzn® probl®my, 

ale bezpeļnost provozu je rozhodnŊ na prvn²m m²stŊ. ParadoxnŊ dle Horn²ka, 2018, ned§vn® incidenty 

v Bruselu, Istanbulu apod. ukazuj², ģe se bezpeļnostn² rizika zaļ²naj² pŚesouvat z letadel mimo pŚ²snŊ 

stŚeģen® ļ§sti letiġŠ. To vġak neznamen§, ģe nejsou spojov§ny s leteckou dopravou. A to i pŚesto, ģe v 

takov®m pŚ²padŊ nejsou rizika vĨraznŊ odliġn§ od jinĨch veŚejnĨch m²st, napŚ. obchodn²ch domŢ. 

Naopak, takov® ud§losti zpravidla vĨznamnŊ ovlivŔuj² dŢvŊru cestuj²c²ch a jejich ochotu l®tat. 

ParadoxnŊ stejnĨ efekt takov® riziko nem§ na jin® druhy dopravy nebo na nakupov§n². Je tedy v z§jmu 

vġech pŚ²sluġnĨch akt®rŢ leteck® dopravy, aby se daŚilo takovĨmto ud§lostem pŚedch§zet, a udrģet si 

dŢvŊru cestuj²c²ch. 
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Anotace  

Pr²spevok pon¼ka v prvej ļasti analĨzu dvoch z§kladnĨch dokumentov environment§lnej bezpeļnosti 

v SR a ĻR do roku 2030. N§sledne sleduje plnenie z§kladnĨch cieŎov tĨchto dokumentov 
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Đvod 

Environment§lna bezpeļnosŠ je Ministerstvom ģivotn²ho prostŚed² ĻR a Ministerstvom ģivotn®ho 

prostredia SR definovan§ ako stav, pri ktorom je pravdepodobnosŠ vzniku kr²zovej situ§cie vyvolanej 



29 

 

naruġen²m ģivotn®ho prostredia eġte st§le prijateŎn§. Koncepcia environment§lnej bezpeļnosti 2016-

2020  s vĨhŎadom do roku 2030 je z§kladnĨm koncepļnĨm dokumentom zaoberaj¼cim sa tĨmto 

ġpecifickĨm druhom bezpeļnosti. Ako t®mu n§ġho pr²spevku sme si zvolili analĨzu tĨchto dokumentov 

a ich implement§ciu do environment§lnej vĨchovy. Na ¼vod rozanalyzujeme obsah a vġetky s¼ļasti 

koncepcie pre obdobie 2016-2020 s vĨhŎadom do roku 2030. Bliģġie bud¼ uveden® vĨchodisk§ 

koncepci², zdroje riz²k, ktorĨm sa koncepcie venuj¼, a tieģ pripravovan® opatrenia, ktorĨch realiz§cia je 

napl§novan§ na obdobie platnosti dokumentov. Tento pr²spevok si z§roveŔ kladie za cieŎ sledovaŠ 

sp¹sob aplik§cie strategickĨch cieŎov do environment§lnej vĨchovy v ġkolskom syst®me.  

 

1 Koncepcie environment§lnej bezpeļnosti 2016-2020 s vĨhŎadom do roku 2030 

Koncepcia environment§lnej bezpeļnosti patr² medzi najaktu§lnejġie koncepļn® dokumenty ĻR. 

Gestorom pre t¼to oblasŠ je Odbor bezpeļnosti a kr²zov®ho riadenia Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² 

ĻR. Ten zabezpeļuje pravideln¼ aktualiz§ciu dokumentu, pr²pravu kr²zovej dokument§cie a tieģ 

spravovanie Datab§zy zdrojov riz²k. Jej hlavnĨm cieŎom je obmedziŠ riziko vzniku kr²zovĨch situ§ci² 

vyvolanĨch interakciou ģivotn®ho prostredia a spoloļnosti, zn²ģenie dopadu tĨchto situ§ci², pokiaŎ sa 

im nepodarilo zabr§niŠ, a zvĨġenie environment§lnej bezpeļnosti. Koncepcia pon¼ka komplexnĨ 

pohŎad na environment§lnu bezpeļnosŠ aj na prepojenie ļasov®ho horizontu kr²zov®ho riadenia 

a ļasov®ho horizontu dosahovania udrģateŎnosti a adapt§cie na klimatick¼ zmenu (Bezpeļnostn² rada 

st§tu 2015). T§to koncepcia bola v roku 2015 prij²man§ takzvanou Ătichou cestuñ1.  

 

Koncepcia environment§lnej bezpeļnosti pre SR je moment§lne na str§nkach ministerstva ģivotn®ho 

prostredia dostupn§ v prvom drafte s d§tumom november 2017 so zverejnenĨmi dokumentami 

pracovnĨch skup²n, ktor® akt²vne na tvorbe tohto dokumentu participuj¼. Dokument moģno n§jsŠ tieģ 

pod n§zvom Envirostr§t®gia 2030, pr²padne pod pracovnĨm n§zvom prv®ho draftu Zelenġie Slovensko. 

Moment§lne je eġte st§le v platnosti star§ strat®gia schv§len§ v roku 1993, schv§len§ uznesen²m vl§dy 

Slovenskej republiky zo 7. septembra 1993 ļ²slo 619 a uznesen²m N§rodnej rady Slovenskej republiky 

z 18. novembra 1993 ļ²slo 339. A pr§ve vzhŎadom k existuj¼cemu a platn®mu dokumentu v ĻR a 

neaktu§lnosti urļitĨch cieŎov starej strat®gie SR z roku 1993 sa v nasleduj¼cej ļasti pr²spevku budeme 

zameriavaŠ na novovznikaj¼ci dokument.  

 

1.1 VĨchodiskov® dokumenty 

Aktu§lna verzia koncepcie v ĻR je vytvoren§ tak, aby bola v s¼lade s relevantnĨmi n§rodnĨmi aj 

medzin§rodnĨmi strategickĨmi dokumentami a reġpektovala ich rezol¼cie. Na medzin§rodnej ¼rovni 

ide o Strategick¼ koncepciu NATO a Strat®giu vn¼tornej bezpeļnosti EU. ZohŎadnen® s¼ taktieģ 

aktivity SpojenĨch n§rodov, predovġetkĨm vĨsledky Svetovej konferencie o zniģovan² riz²k katastrof 

v Sendai. NajkŎ¼ļovejġie n§rodn® vĨchodisk§ pre t¼to koncepciu s¼ Bezpeļnostn§ strat®gia ĻR a 

predch§dzaj¼ca verzia Koncepcie environment§lnej bezpeļnosti pre obdobie 2012-2015  s vĨhŎadom 

do roku 2020. Dokument je Ņalej horizont§lne spojenĨ so Koncepciou ochrany obyvateŎstva, 

Koncepciou vodohospod§rskej politiky Ministerstva zemŊdŊlstv² ĻR pre obdobie 2011-2015 a so 

Strat®giou prisp¹sobenia sa zmene kl²my v podmienkach ĻR (Bezpeļnostn² rada st§tu 2015). 

 

Aktu§lna koncepcia v SR je zatiaŎ zadefinovan§ p¹vodnĨm dokumentom Strat®gia, z§sady a priority 

ġt§tnej environment§lnej politiky z roku 1993. Strat®gia vych§dzala zo zhodnotenia vtedajġej 

environment§lnej situ§cie v Slovenskej republike a vo svete, teda z urļitĨch vn¼tornĨch a vonkajġ²ch 

podmienok, objektivizovanĨch v medzirezortnom pripomienkovom konan², odborn²kmi, miestnymi 

org§nmi ġt§tnej spr§vy, inġtit¼ciami a zdruģeniami obļanov. Strat®giu urļovalo 5 odvetvovo 

orientovanĨch prior²t na cel® obdobie jej platnosti: 

I. ochrana ovzduġia pred zneļisŠuj¼cimi l§tkami a glob§lna environment§lna bezpeļnosŠ; 

II. zabezpeļenie dostatku pitnej vody a zn²ģenie zneļistenia ostatnĨch v¹d pod pr²pustn¼ mieru; 

III. ochrana p¹dy pred degrad§ciou a zabezpeļenie nez§vadnosti potrav²n a ostatnĨch vĨrobkov; 

IV. minimaliz§cia vzniku, vyuģ²vanie a spr§vne zneġkodŔovanie odpadov; 

V. zachovanie biologickej r¹znorodosti, ochrana a racion§lne vyuģ²vanie pr²rodnĨch zdrojov 

a optimaliz§cia priestorovej ġtrukt¼ry a vyuģ²vania krajiny. Aktualiz§cia strat®gie environment§lnej 

                                                           
1 Ătich§ cestañ - poļas procesu prij²mania sa nevytv§rala ģiadna z§pisnica 
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politiky SR bola v roku 2002 odprezentovan§ v dokumente N§rodn§ strat®gia trvalo udrģateŎn®ho 

rozvoja, priļom t§to strat®gia kladie d¹raz na potrebu integr§cie ekonomick®ho, environment§lneho a 

soci§lneho aspektu TUR do vġetkĨch hospod§rskych polit²k. ńalġie dokumenty, ktor® hraj¼ d¹leģit¼ 

¼lohu v oblasti ġt§tnej environment§lnej politiky SR s¼ N§rodn® environment§lne akļn® programy 

(NEAP I., NEAP II. A NEAP III.), ktor® boli vypracovan® v nadvªznosti na vyġġie spom²nanĨ dokument 

a do ktorĨch boli premietnut® aktualizovan® priority, konkr®tne ciele a n§vrhy opatren² na ich 

zabezpeļenie. VzhŎadom na ļlenstvo SR v EĐ, oblasŠ politiky ĢP na Slovensku pramen² predovġetkĨm 

z programov environment§lnej politiky EĐ, ale aj z programov medzin§rodnĨch organiz§ci², ktorĨch je 

SR ļlenom, ako s¼ OECD a OSN, a rovnako i z inĨch medzin§rodnĨch dohovorov s environment§lnym 

zameran²m (www.minzp.sk). 

 

1.2 Strategick® ciele 

Medzi najd¹leģitejġie ciele koncepcie patr² obmedzenie rizika vzniku katastrof pr²rodn®ho 

a antropog®nneho p¹vodu alebo ako d¹sledok teroristickĨch ļinov. Zameriava sa tieģ na zn²ģenie 

dopadu tĨchto situ§ci². Potrebn® je preto rozġ²riŠ a dopracovaŠ syst®m konkr®tnych legislat²vnych, 

technickĨch, inġtitucion§lnych a informaļnĨch opatren² (Bezpeļnostn² rada st§tu 2015).  

 

V tejto ļasti pr²spevku sa budeme venovaŠ uģ novo rozpracovanej koncepcii, ktor§ re§lnejġie 

odzrkadŎuje aktu§lne probl®my a ohrozenia v oblasti ģivotn®ho prostredia. Z§kladnou v²ziou 

Envirostrat®gie 2030 je dosiahnuŠ lepġiu kvalitu ģivotn®ho prostredia a udrģateŎn® obehov®  

hospod§rstvo  vyuģ²vaj¼ce  ļo  najmenej  neobnoviteŎnĨch  pr²rodnĨch  zdrojov  a nebezpeļnĨch 

toxickĨch l§tok. Ochrana ģivotn®ho prostredia a udrģateŎn§ spotreba bud¼ s¼ļasŠou vġeobecn®ho 

povedomia obļanov aj tvorcov polit²k.  Pomocou predch§dzania a prisp¹sobenia sa zmene kl²my bud¼ 

jej n§sledky na Slovensku ļo moģno najmiernejġie (Ministerstvo ģivotn®ho prostredia SR 2017). 

 

1.3 Environment§lna bezpeļnosŠ v ĻR  

1.3.1 Zdroje riz²k antropog®nneho p¹vodu 

Za najz§vaģnejġie zdroje riz²k tohto typu s¼ vo vġeobecnosti povaģovan® zdroje ionizuj¼ceho ģiarenia, 

chemick® l§tky a biologick§ agens2. Tieto zdroje bĨvaj¼ najļastejġ²m nositeŎom ohrozenia a pr²ļinou 

z§vaģnĨch hav§ri². Taktieģ m¹ģu byŠ zneuģit® k teroristickĨm ļinom. Z dlhodob®ho hŎadiska dokument 

poukazuje predovġetkĨm na zniģovanie biodiverzity sp¹sobenej stratou obr§bateŎnej p¹dy 

a introdukciou invaz²vnych ģivoļ²ġnych a rastlinnĨch druhov do ģivotn®ho prostredia. ńalej sa venuje 

aj problematike klimatickĨch zmien a dlhodobĨm smogovĨm situ§ci§m. Antropog®nne zdroje riz²k s¼ 

v koncepcii rozdelen® nasledovne: 

¶ nebezpeļn® chemick® a r§dioakt²vne l§tky, jadrov® materi§ly a biologick§ agens; 

¶ hav§rie veŎk®ho rozsahu; 

¶ naruġenie funkļnosti kritickej infraġtrukt¼ry; 

¶ terorizmus so z§vaģnĨmi dopadmi na ģivotn® prostredie. 

 

Kaģd® z riz²k m§ samostatne vypracovan® n§leģitosti zahŘŔaj¼ce jeho s¼ļasnĨ stav, indik§tory, 

legislat²vne, ekonomick®, administrat²vne a inġtitucion§lne n§stroje. Za z§klad jednotn®ho pr²stupu 

koncepcia povaģuje dodrģiavanie pr§vnych predpisov, ako s¼ napr²klad Dohovor o z§kaze chemickĨch 

zbran², Dohovor o z§kaze biologickĨch a tox²novĨch zbran² alebo Zmluva o neġ²ren² jadrovĨch zbran², 

ļi smernica Seveso III3 (Bezpeļnostn² rada st§tu 2015). 

 

1.3.2 Zdroje riz²k pr²rodn®ho p¹vodu 

Rizik§ pr²rodn®ho p¹vodu m¹ģeme rozdeliŠ na biotick® (sp¹soben® ģivĨmi organizmami) a abiotick® 

(s¼visiace s neģivou pr²rodou). V koncepcii s¼ podrobne analyzovan® tieto rizikov® javy: 

¶ extr®mne meteorologick® javy - extr®mne zr§ģky (d§ģŅ, sneģenie), n§mraza, extr®mne teploty 

a extr®mny vietor;  

¶ dlhodob§ inverzn§ situ§cia; 

                                                           
2 biologick§ agens ï nehomog®nna skupina organizmov predstavuj¼cich riziko ohrozenia zdravia ļloveka 

a ģivotn®ho prostredia 
3 Seveso III ï smernica o predch§dzan² vzniku z§vaģnĨch priemyselnĨch hav§ri² 
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¶ povodne veŎk®ho rozsahu ï zahŘŔa aj zvl§ġtne povodne; 

¶ svahov® nestability a zosuvy p¹dy; 

¶ dlhodob® sucho; 

¶ pr²rodn® poģiare. 

 

KaģdĨ zo zdrojov riz²k m§ tak isto ako antropog®nne zdroje zadefinovanĨ s¼ļasnĨ stav, indik§tory, 

legislat²vne, ekonomick®, administrat²vne a inġtitucion§lne n§stroje. Pre problematiku dlhodob®ho 

sucha je tieģ vypracovanĨ diagram vĨvoja v ļasti opisuj¼cej s¼ļasnĨ stav (Bezpeļnostn² rada st§tu 

2015). 

 

1.4 Environment§lna bezpeļnosŠ v SR 

Za najvªļġie s¼ļasn® probl®my ģivotn®ho prostredia na Slovensku moģno povaģovaŠ odpadovĨ 

manaģment, kvalitu ovzduġia a ochranu lesnĨch ekosyst®mov. Stav ģivotn®ho prostredia na Slovensku 

pozit²vne ovplyvŔuje n²zka spotreba vody na obyvateŎa a jej veŎk® z§soby. Kvalita pitnej vody z 

verejn®ho vodovodu je tieģ dostatoļn§. Probl®m vġak m¹ģe predstavovaŠ zneļisten§ voda z vlastnĨch  

studn². Problematick§ je aj n²zka miera pripojenia na ļistiarne odpadovĨch v¹d. Celkov§ kvalita ģivota 

zatiaŎ nepredstavuje vªļġ² probl®m ako v inĨch krajin§ch OECD, aj keŅ existuje priestor na zlepġenie 

(Ministerstvo ģivotn®ho prostredia SR 2017). 

 

1.5 Opatrenia k realiz§cii Koncepcie environment§lnej bezpeļnosti 

1.5.1 Obdobie rokov 2016-2020 

V r§mci koncepcie je uvedenĨch 19 pl§novanĨch opatren² rozdelenĨch podŎa zdroja riz²k 

nebezpeļenstva. Ich p¹vod m¹ģe byŠ antropog®nny alebo pr²rodnĨ.  Medzi opatrenia patr² napr²klad 

vypracovanie novĨch met·d merania riz²k, vĨvoj inovat²vnych postupov pre dekontamin§ciu, tvorba 

n§strojov pre zvĨġen¼ kontrolu nebezpeļnĨch chemickĨch l§tok alebo podieŎanie sa na ļinnosti 

medzin§rodnĨch organiz§ci² v oblasti zniģovania rizika katastrof. Vytvorenie vġetkĨch potrebnĨch 

n§strojov je napl§novan® na rok 2020. ZdokonaŎovanie Datab§zy zdrojov riz²k v geografickom 

informaļnom syst®me o zdrojoch riz²k pr²rodn®ho p¹vodu, ktor® m¹ģu vyvol§vaŠ kr²zov® situ§cie je 

pl§novan® ako priebeģn§ ļinnosŠ a preto nem§ term²n ukonļenia. Gescia patr² vģdy pod Ministerstvo 

ģivotn²ho prostŚed². VĨnimkou s¼ vytvorenie pr§vneho a ekonomick®ho n§stroja pre integrovanĨ 

management vody v krajine, zakotvenie preferencie povodŔovej bezpeļnosti v legislat²ve a udrģanie 

vody v krajine. Zabezpeļen²m tohto opatrenia bolo poveren® okrem Ministerstva ģivotn®ho prostŚed² aj 

Ministerstvo zemŊdŊlstv². Na konkr®tnych opatreniach taktieģ spolupracuj¼ aj in® ministerstv§ 

a organiz§cie, ako napr²klad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prŢmyslu a obchodu, Ministerstvo 

zdravotnictv², Ministerstvo zemŊdŊlstv², Ministerstvo ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy, Ministerstvo 

obrany, Ministerstvo pro m²stn² rozvoj, Technologick§ agentura ĻR, St§tn² ¼Śad pro jadernou 

bezpeļnost alebo Ļesk§ geologick§ sluģba (Bezpeļnostn² rada st§tu 2015). 

 

V r§mci navrhovanej koncepcie je uvedenĨch 14 strategickĨch oblast², ktor® je potrebn® Ņalej rozv²jaŠ 

z pohŎadu vzniku environment§lnych z§Šaģ² a inĨch probl®mov ģivotn®ho prostredia. Prioritami sa 

st§vaj¼: dostatok ļistej vody pre vġetkĨch, ¼ļinn§ ochrana pr²rody a krajiny, udrģateŎn® hospod§renie 

s p¹dou, rovnov§ha vġetkĨch funkci² lesa, racion§lne vyuģ²vanie horninov®ho prostredia, predch§dzanie 

zmeny kl²my a zmierŔovanie jej dopadov, ochrana pred n§sledkami povodn², rieġenie sucha a nedostatku 

vody, ļist® ovzduġie, zelen® hospod§rstvo nasmerovan® k obehov®mu hospod§rstvu, ekonomick§ 

a z§roveŔ ekologick§ energia, ekonomick® n§stroje pre lepġie ģivotn® prostredie, environment§lne 

vzdel§vanie v kaģdom veku, lepġie ¼daje pre lepġie rozhodovanie (Ministerstvo ģivotn®ho prostredia SR 

2017). 

 

1.5.2 VĨhŎad do roku 2030 

Medzi dlhodobejġie ¼lohy s vĨhŎadom do roku 2030 patr² stanovenie hraniļnej hodnoty nevratn®ho 

poġkodenia ekosyst®mu a biodiverzity pre vyhl§senie kr²zovĨch stavov aj s ohŎadom na prebiehaj¼ce 

zmeny kl²my s predpokladanĨm term²nom splnenia do roku 2030 a zavedenie pravideln®ho 

monitorovania sucha na z§klade stanovenĨch indik§torov a nastavenie adekv§tnych informaļnĨch tokov 

a postupov s term²nom do konca roka 2025. Obe tieto opatrenia spadaj¼ pod gesciu Ministerstva 

ģivotn²ho prostŚed² ĻR. Na plnen² ¼loh sa bude podieŎaŠ aj Ministerstvo zemŊdŊlstv² ĻR. Gescia 
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Ministerstva vnitra sa vzŠahuje na ¼lohu zahŘŔaj¼cu pokraļovanie realiz§cie aktiv²t pre posilnenie 

prevencie vzniku poģiarov veget§cie zameranĨch na obļanov, pozorovateŎov, verejn¼ spr§vu 

a IntegrovanĨ z§chrannĨ syst®m. SpolupracovaŠ na tomto opatren² maj¼ Ministerstvo ġkolstv², ml§deģe 

a tŊlovĨchovy , Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² a Ministerstvo zemŊdŊlstv². PredpokladanĨ term²n 

dokonļenia tohto opatrenia je rok 2025 (Bezpeļnostn² rada st§tu 2015). 

 

MerateŎn® a overiteŎn® ciele a krit®ri§ s¼ d¹leģit® pre hodnotenie dosiahnutia potrebnĨch 

a poģadovanĨch zmien. Envirostrat®gia 2030 preber§ uģ existuj¼ce merateŎn® ciele SR do roku 2030 a 

rozġiruje ich o ciele, ktor® s¼ v s¼lade s Agendou 2030. K cieŎom priraŅuje indik§tory, ktor® sa  

nach§dzaj¼ v jednotlivĨch kapitol§ch. V oblastiach, v ktorĨch ciele a indik§tory chĨbaj¼, ich navrhuje. 

Koncepcia tieģ deklaruje zlepġenie spolupr§ce medzi inġtit¼ciami v oblasti lesn®ho hospod§rstva 

a ochrany biotopov, v oblasti environment§lnych dopadov dopravy, v oblasti hodnotenia vplyvov 

energetiky na ģivotn® prostredie, rozv²ja sa spolupr§ca s Ministerstvom vn¼tra SR a to hlavne pri 

zabezpeļovan² ļinnosti obc² pri ohrozen² alebo vzniku mimoriadnych situ§ci². Ministerstvo 

poŎnohospod§rstva SR sa m§ podieŎaŠ na ekologick®ho poŎnohospod§rstva a politika sa men² aj 

v oblasti ochrany v¹d a vodn®ho hospod§rstva (Ministerstvo ģivotn®ho prostredia SR 2017). 

 

2. Environment§lna vĨchova a koncepcie EVVO 

2.1 Rezortn§ koncepcia environment§lnej vĨchovy, vzdel§vania a osvety (EVVO) do roku 2025 v 

ĻR. 

Na Slovensku bola v roku 2015 prijat§ Rezortn§ koncepcia environment§lnej vĨchovy, vzdel§vania a 

osvety (EVVO) do roku 2025. Koncepciu vypracovalo Ministerstvo ģivotn®ho prostredia SR a jeho 

rezortn® organiz§cie. HlavnĨm cieŎom tejto koncepcie je ĂvytvoriŠ ucelenĨ syst®m environment§lnej 

vĨchovy, vzdel§vania a osvety v rezorte ģivotn®ho prostredia so zameran²m na r¹zne cieŎov® skupiny a 

s vyuģit²m inovat²vnych n§strojov pri zachovan² princ²pov udrģateŎn®ho rozvojañ (MĢP SR, 2015). 

 

Z tohoto pohŎadu n§s zauj²ma najmª cieŎov§ skupina uveden§ rezortnou koncepciou EVVO to s¼ deti 

v materskĨch ġkol§ch, ģiaci z§kladnĨch ġk¹l I. a II. stupŔa, ġtudenti strednĨch a vysokĨch ġk¹l, 

pedagogick² a odborn² zamestnanci. Naplnenie hlavn®ho cieŎa bude realizovan® prostredn²ctvom piatich 

ļiastkovĨch cieŎov, ich opatren² a aktiv²t, ktor® s¼ koncipovan® na troch z§kladnĨch pilieroch: 

environment§lna vĨchova, environment§lne vzdel§vanie a osveta v oblasti starostlivosti o ģivotn® 

prostredie. Jednotliv® navrhovan® aktivity maj¼ viesŠ jednotliv® cieŎov® skupiny ku komplexn®mu 

pochopeniu vz§jomnĨch vzŠahov medzi ļlovekom a starostlivosŠou o ģivotn® prostredie, pochopenie 

nevyhnutn®ho prechodu k udrģateŎn®mu rozvoju spoloļnosti a zachovaniu jeho hodn¹t, ale aj novĨm 

vĨzvam, akĨmi s¼ zelen§ ekonomika a ochrana pr²rodn®ho kapit§lu Eur·py. 

 

Form§lna environment§lna vĨchovu sa realizuje prostredn²ctvom Ġt§tneho vzdel§vacieho programu SR, 

ktorĨ bol schv§lenĨ v roku 2008. Obsahuje ciele ġk¹l a kŎ¼ļov® kompetencie vo vyv§ģenom rozvoji 

osobnosti ģiakov a r§mcovĨ obsah vzdelania. V roku 2015 bol publikovanĨ InovovanĨ ġt§tny vzdel§vac² 

program. V poslednĨch rokoch je ļoraz p§lļivejġou ot§zka zvĨġenej potreby rieġenia probl®mov v 

oblasti ģivotn®ho prostredia. Z toho d¹vodu je nevyhnutn§ spolupr§ca MĠVVaĠ SR s MĢP SR pri tvorbe 

uļebnĨch osnov prierezovej t®my environment§lnej vĨchovy.  

 

Neform§lna environment§lna vĨchova je zameran§ v rezorte najmª na koordin§torov environment§lnej 

vĨchovy, ktor² p¹sobia na jednotlivĨch stupŔoch ġk¹l, ġkolskĨch klubov, centier voŎn®ho ļasu, 

ekocentier. Obsah environment§lnej vĨchovy urļenĨ pre koordin§torov sa s¼streŅuje do metodickĨch 

dn² a akreditovanĨch programov kontinu§lneho vzdel§vania. Praktick§ realiz§cia neform§lnej 

environment§lnej vĨchovy je zameran§ priamo na ģiakov a ġtudentov v ġkolskom prostred², alebo 

prostredn²ctvom ¼ļasti na exkurzi§ch, ġkol§ch v pr²rode, ekocentr§ch, besed§ch ļi environment§lnych 

podujatiach pri pr²leģitosti vĨznamnĨch dn² ģivotn®ho prostredia.  

 

2.2. Ġt§tny program environment§lneho vzdel§vania, vĨchovy a osvety a environment§lneho 

poradenstva na roky 2016-2025 v SR. 

Ġt§tny program environment§lneho vzdel§vania, vĨchovy a osvety a environment§lneho poradenstva na 

roky 2016-2025, schv§lenĨ v roku 2016 v Ļeskej republike rozv²ja kompetencie pre environment§lne 
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zodpovedn® spr§vanie to konkr®tne v nasleduj¼cich oblastiach: vzŠah k pr²rode, vzŠah k miestu, 

ekologick® udalosti a z§konitosti, environment§lne probl®my a konflikty a v neposlednom rade 

pripravenosŠ konaŠ v prospech ģivotn®ho prostredia. Ġt§tny program predstavuje kŎ¼ļov¼ n§rodn¼ 

strat®giu pre oblasŠ EVVO i EP s v²ziami,  cieŎmi a opatreniami, na ktorĨch sa okrem org§nov ġt§tnej 

spr§vy podieŎaj¼ aj kraje, obce, mest§, ġkoly, vr§tane ġk¹l vysokĨch, stredisk§ ekologickej vĨchovy 

a ekologick® poradne i neziskov® organiz§cie, vzdel§vacie a vĨskumn® inġtit¼cie, m¼ze§, ZOO, 

botanick® z§hrady, kniģnice (MĢP ĻR, 2016). Tento vl§dou schv§lenĨ dokument podporuje rozvoj 

EVVO komplexne a v celej tematickej ġ²rke, ktor® s¼ rozdelen® do jednotlivĨch sekci² Pr²roda, Miesto, 

s²dlo a krajina, UdrģateŎn§ spotreba a Kl²ma. Tieto oblasti sa bud¼ aktualizovaŠ na z§klade trojroļnĨch 

akļnĨch pl§nov. Jeho plnenie bude kaģdoroļne vyhodnocovan® Ministerstvem ģivotn²ho prostŚed² ĻR. 

CieŎom EVVO podŎa tohoto z§kladn®ho dokumentu je rozvoj kompetenci² potrebnĨch pre 

environment§lne zodpovedn® konanie. To znamen§ konanie, ktor® je v danej situ§cii a v danĨch 

moģnostiach ļo najprirodzenejġie pre s¼ļasnĨ i bud¼ci stav ģivotn®ho prostredia. 

 

Environment§lne zodpovedn® konanie je ch§pan® ako zodpovedn® osobn®, obļianske a profesion§lne 

konanie, ktor® sa tĨka zaobch§dzania s pr²rodou, pr²rodnĨmi zdrojmi, spotrebiteŎskĨm spr§van²m, 

akt²vnym ovplyvŔovan²m svojho okolia k tak®mu spr§vaniu, ktor® motivuje samostatn® konanie a 

rozhodovanie jedinca v prospech ochrany pr²rody. PodŎa tohoto dokumentu sa EVVO zameriava hlavne 

na rozvoj kompetenci² v oblasti: VzŠah k pr²rode, VzŠah k miestu, Ekologick® deje a z§konitosti, 

Environment§lne probl®my a konflikty a PripravenosŠ konaŠ v prospech ģivotn®ho prostredia. V²zia 

tejto koncepcie je veŎmi smel§ a ģiada spoloļnosŠ ġetrn¼ a priateŎsk¼ k svojmu ģivotn®mu prostrediu, 

v ktorej m§ obļan pr²stup k vzdel§vaniu, vĨchove a inform§ci§m, ktor® mu n§sledne umoģŔuj¼ rozvoj 

znalost², zruļnost² a motiv§ciu akt²vne konaŠ v prospech ģivotn®ho prostredia a vytv§raŠ tak spoloļnosŠ 

smeruj¼cu k udrģateŎn®mu rozvoju. 

 

Z§ver 

Na z§klade vypracovania analĨzy hodnot²me, ģe Koncepcie environment§lnej bezpeļnosti pre obdobie 

2016-2020 s vĨhŎadom do roku 2030 s¼ rozpracovan® veŎmi podrobne. M¹ģeme v nich n§jsŠ detailne 

definovan® zdroje riz²k vzniku kr²zovĨch situ§ci², ktor® m¹ģu hroziŠ alebo hrozia v r§mci ¼zemia ĻR a 

SR. Dokumenty tieģ obsahuj¼ rozpis opatren² k realiz§ci² tĨchto koncepci² rozpl§novan® na cel® obdobie 

ich platnosti. Pr²spevok z§roveŔ urļil podobnosŠ v dimenzii cieŎov, kde obe koncepcie deklaruj¼ cieŎ 

rozġ²riŠ uģ existuj¼ce opatrenia na zabezpeļenie environment§lnej politiky a dopracovanie syst®mu 

konkr®tnych legislat²vnych, technickĨch, inġtitucion§lnych a informaļnĨch opatren² a tieģ pohŎad na 

environment§lnu vĨchovu. V tejto dimenzii oba dokumenty zameran® na EVVO vych§dzaj¼ z 

predpokladov, ģe vn¼torn§ motiv§cia pom§ha vytv§raŠ spoloļnosŠ priateŎsk¼ k pr²rode a hodnotu 

ļist®ho a zdrav®ho ģivotn®ho prostredia jednotlivec vn²ma ako jeho vlastn® vn¼torn® rozhodnutie, 

zaloģenĨ na princ²pe dobrovoŎnosti a nie ako vĨsledok voŎby medzi odmenou a trestom. V r§mci Ņalġej 

analĨzy dokumentov je moģn® uvaģovaŠ o porovnan² Ņalġ²ch ļast² koncepci², napr²klad okrem 

vĨchod²sk, cieŎov a konkr®tnych environment§lnych riz²k aj navrhovanĨch opatren² voļi jednotlivĨm 

rizik§m. Zauj²mavou by mohla byŠ aj analĨza mnoģstvo zainteresovanĨch subjektov, ktorĨm m§ ļi malo 

prisl¼chaŠ vykonanie konkr®tnych opatren². Hoci v s¼ļasnej dobe nie je veŎa reakci² na koncepcie, je 

pravdepodobn®, ģe s postupnĨm zav§dzan²m formulovanĨch opatren² bud¼ tieto reakcie prib¼daŠ ako 

zo strany odbornej verejnosti, tak aj z poz²cie beģnĨch obļanov, na ktorĨch tieto opatrenia bud¼ maŠ 

dopad, pokiaŎ maj¼ skutoļne radik§lnym sp¹sobom prin§ġaŠ vĨsledky.  
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Anotace 

PŚ²spŊvek je zamŊŚen na problematiku mapov§n² rizik v podm²nk§ch Ļesk® republiky. Vych§z² 

z metody mapov§n² rizik, kter§ byla vyvinuta HasiļskĨm z§chrannĨm sborem Ļesk® republiky 

na z§kladŊ metodiky doporuļen® Evropskou uni². C²lem pŚ²spŊvku je charakterizovat a urļit vybran§ 

vĨchodiska mapov§n² rizik, kter§ jsou nezbytn§ pro zn§zornŊn² rizik na mapŊ. Vyuģ²v§ interakci projevŢ 

rŢznĨch typŢ nebezpeļ² se zranitelnost² ¼zem² a s ¼rovn² pŚipravenosti na tomto ¼zem². Implementace 

vĨsledn®ho zpracovan®ho mapov§n² rizik pro danĨ ¼zemn² celek je ġirok®. PŚi mapov§n² rizik se vych§z² 

ze zamŊŚen² pŚedevġ²m na klasifikaci a kvantifikaci rizika ve vztahu k ¼zem². Jedn§ se tak o hodnotov® 

vyj§dŚen² rizika na mapŊ. 
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Annotation  
The paper focuses on the issue of risk mapping in the conditions of the Czech Republic. Based on the 

risk mapping method developed by the Fire Rescue Service of the Czech Republic on the basis of the 

methodology recommended by the European Union. The aim of the paper is to characterize and select 

selected starting points for mapping the risks that are necessary for mapping the risks on the map. It uses 

the interaction of different types of hazards with the vulnerability of the territory and the level of 

preparedness in that territory. Implementation of the resulting processed risk mapping for a given 

territorial unit is broad. Risk mapping is based primarily on the classification and quantification of risk 

in relation to the territory. This is a value-based risk statement on the map. 
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Đvod 

Z§kladn² vĨchodiska metody mapov§n² rizik byla vyvinuta HasiļskĨm z§chrannĨm sborem Ļesk® 

republiky na z§kladŊ metodiky doporuļen® Evropskou uni². Mapov§n² rizik je proces, pŚi kter®m se 

identifikuj² ¼zem² s rŢznou ¼rovn² rizika. PŚi tomto mapov§n² je hodnocena interakce projevŢ rŢznĨch 

typŢ nebezpeļ² se zranitelnost² ¼zem² a s ¼rovn² pŚipravenosti na tomto ¼zem². Vyuģit² vĨsledn®ho 

zpracovan®ho mapov§n² rizik pro danĨ ¼zemn² celek je ġirok®. Mapy rizik slouģ² jako z§kladn² podklad 

do procesŢ havarijn²ho a krizov®ho pl§nov§n², pro rozm²stŊn² sil a prostŚedkŢ potŚebnĨch pro Śeġen² 

mimoŚ§dnĨch ud§lost², pod§vaj² komplexn² informaci o zat²ģen² ¼zem² riziky, jsou zdrojem analĨzy 

ohroģen² objektŢ a dalġ². 

 

1 VĨchodiska mapov§n² rizik 
Mapov§n² rizik je zn§zornŊn² rizik na mapŊ ï grafickĨ popis na mapov®m podkladŊ. Mapov§n² rizik je 

proces, kdy se identifikuj² ¼zem² s rŢznou ¼rovn² rizika. Jedn§ se o zobrazen² vĨsledkŢ analĨzy 

a hodnocen² rizik na speci§ln²ch map§ch (mapy rizik). Mapa rizik vizualizuje ¼roveŔ moģnĨch ztr§t 

a ġkod, kter® je moģn® pŚedpokl§dat na urļit®m ¼zem² (Jaroġ et al., 2017). Mapa rizik umoģŔuje 

identifikovat sloģen² a velikost rizika pro kaģdou ļ§st ¼zem² analyzovan®ho ¼zemn²ho celku. 

 

V mapov§n² rizik je zamŊŚen² pŚedevġ²m na klasifikaci a kvantifikaci rizika ve vztahu k ¼zem², jedn§ se 

o hodnotov® vyj§dŚen² rizika na mapŊ. Riziko je vn²m§no komplexnŊ jako suma rizik pro jednotliv® 

typy nebezpeļ² (BagdanaviļiȊtǟ, I. et al., 2018) Z§kladn²m pŚedpokladem je, ģe do mapov§n² rizik lze 

zahrnout jen takov® typy nebezpeļ², jejichģ projev na ¼zem² lze nŊjakĨm zpŢsobem vyj§dŚit 

v kartografick®m zobrazen² - na mapŊ. Do mapov§n² rizik vstupuj² numerick® a statistick® analĨzy, kter® 

se pod²l² na z²sk§n² pŚesnŊjġ²ch a re§lnŊjġ²ch vĨsledkŢ.  

 

Zpracov§n² mapov§n² rizik je nerealizovateln® bez podpory geografickĨch informaļn²ch syst®mŢ (GIS). 

Technologie GIS umoģŔuj² aplikovat vġechny principy metody mapov§n² rizik a z²skat vyuģiteln® 

vĨsledky. Do mapov§n² rizik lze zahrnout jen takov® typy nebezpeļ², jejichģ projev na ¼zem² lze 

nŊjakĨm zpŢsobem vyj§dŚit na mapŊ. Znamen§ to, ģe pro danĨ typ nebezpeļ² mus² existovat vrstva GIS 

nebo mus² existovat takov§ data, z nichģ lze vrstvu GIS generovat, napŚ. pŚehled objektŢ dan®ho typu 

jako soupis adresn²ch m²st, ļi jako soupis souŚadnic. 

 

Mapov§n² rizik vyuģ²v§ vĨsledky analĨzy rizik pro rŢzn® typy nebezpeļ². Mapov§n² rizik vyuģ²v§ 

vĨsledky analĨz projevŢ odpov²daj²c²ch moģnĨch druhŢ mimoŚ§dnĨch ud§lost² na ¼zem². D²lļ² analĨzy 

mohou bĨt zpracov§ny na z§kladŊ numerickĨch modelovĨch vĨpoļtŢ, napŚ. ¼nik nebezpeļn® l§tky, 

prŢlomov§ vlna pŚi naruġen² hr§ze vodn²ho d²la, dlouhodobĨch meteorologickĨch a hydrologickĨch 

statistickĨch sledov§n², napŚ. pŚirozen® povodnŊ, snŊhov® a vŊtrn® oblasti, sledov§n² pŚ²rodn²ch jevŢ a 

dalġ²ch metod, expertn² odhady nevyj²maje. Oļek§vanĨ vĨsledek mapov§n² rizik lze graficky vyj§dŚit, 

viz obr§zek 1. 

 

Obr§zek 1 Oļek§vanĨ vĨsledek mapov§n² rizik 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Jaroġ et al., 2017 
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Mapy rizik jsou kartografick® listy definovan®ho ¼zem², napŚ. obce, kraje, cel® republiky, na kterĨch 

jsou barevnŊ vyznaļeny rŢzn® velikosti rizika. RŢzn® velikosti rizika mohou bĨt vyj§dŚeny 

ve ļtyŚstupŔov® ġk§le, jak zn§zorŔuje Obr§zek 1. Hranice mezi rŢznĨmi ¼rovnŊmi rizika v pojet², kter® 

je zn§zornŊn® na obr§zku, lze velmi obt²ģnŊ stanovit a z§vis² na pŚ²stupu osoby, kter§ hranice urļuje. 

Co je pro jednoho jen stŚedn² riziko, to mŢģe bĨt pro jin®ho vysok® riziko. Popisovan§ metoda mapov§n² 

rizik klade dŢraz na hodnotov® vyj§dŚen² rizika a zn§zornŊn² na mapŊ v barevn® ġk§le ch§pe jen jako 

vizualizaci vĨsledkŢ. Tato vizualizace upozorn² na ¼zem² s vyġġ²m rizikem a je pak pŚedmŊtem dalġ²ho 

zkoum§n², proļ je zde takov® riziko, jak§ je jeho skladba (tedy ļ²m je zpŢsobeno) a jak je moģn® riziko 

oġetŚit. K takto definovanĨm ¼zem²m s vyġġ²m rizikem by pak mŊl bĨt smŊŚov§n z§jem o sn²ģen² rizika 

nebo alespoŔ o jeho dalġ² nezvyġov§n². 

 

2 Z§kladn² pojmy v mapov§n² rizik 

Riziko v pojet² mapov§n² rizik je vĨsledkem souļinu nebezpeļ² existuj²c²ho na dan®m ¼zem² 

a zranitelnosti ¼zem².  

  RIZIKO = NEBEZPEĻĉ x ZRANITELNOST 

PŚ²padnŊ lze pouģ²t grafick® zn§zornŊn² maticov®ho souļinu ï tzv. matice rizik, kterĨ je uveden 

na obr§zku 2. 

 

Obr§zek 2: Matice rizik 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Jaroġ et al., 2017 

 

Z§kladn² pojmy potŚebnĨmi v mapov§n² rizik jsou nebezpeļ², zranitelnost, riziko, ¼roveŔ rizika 

a pŚipravenost. (Jaroġ et al., 2017; Wang, Cheng, 2008) Dalġ²m dŢleģitĨm pojmem zavedenĨm pro ¼ļely 

mapov§n² rizik je m²ra rizika, kter§ vyjadŚuje ¼roveŔ rizika. Jedn§ se o hodnotu reprezentuj²c² velikost 

rizika, kter§ je d§le modifikov§na o intenzitu ohroģen² na dan®m ¼zem².  

 

V mapov§n² rizik se vģdy pracuje s jasnŊ vymezenĨm ¼zem²m. Pouģit²m vĨrazu Ărizikoñ je v t®to ļ§sti 

vģdy myġleno jako Ăriziko na ¼zem²ñ. Riziko se v§ģe ke konkr®tn²mu ¼zem². Toto je odliġnost 

od pouģ²v§n² pojmu riziko v ļ§stech vŊnovanĨch analĨze hrozeb pro ĻR a analĨze rizik pro ¼roveŔ 

kraj/ORP, kde je tento pojem ch§p§n v obecnŊjġ² rovinŊ. 

 

Riziko na ¼zem² jsou oļek§van® negativn² n§sledky vlivem aktivace nebezpeļ² na dan®m ¼zem². 

Ὑª ὓὙ ὤ     (Rovnice 1) 
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kde 

RĐ = Riziko na Đzem², 

MR  = M²ra Rizika,  

Z = Zranitelnost ¼zem². 

 

V uveden® definici rizika je prvn² ļ§st definice Ăoļek§van® negativn² n§sledky vlivem aktivace 

nebezpeļ²ñ vyj§dŚena veliļinou Ăm²ra rizikañ a druh§ ļ§st Ăna dan®m ¼zem²ñ je zastoupena veliļinou 

Ăzranitelnostñ. 

 

Tvorba mapy nebezpeļ² je prvn² f§z² zejm®na mapov§n² rizik. V t®to f§zi je nezbytn® hodnotovŊ vyj§dŚit 

na mapov®m podkladŊ kumulovanou m²ru rizika. Podkladem jsou mapy jednotlivĨch typŢ nebezpeļ² - 

na digit§ln² mapŊ zakreslenĨch projevŢ jednotlivĨch druhŢ mimoŚ§dnĨch ud§lost². RovnŊģ je nutno 

stanovit pro jednotliv® typy nebezpeļ² ļ²selnou hodnotu m²ry rizika, kter§ m§ pak pŚi procesu kumulace 

rizik vĨznam porovn§vac²ho (v§hov®ho) koeficientu. 

 

3 Typy nebezpeļ² 

Konkr®tn² typ nebezpeļ² je charakteristickĨ ¼zem²m, na kter®m se projevuje, a intenzitou ohroģen², 

s jakou se projevuje. Projev konkr®tn²ho typu nebezpeļ² na ¼zem² je hodnotovŊ vyj§dŚen veliļinou m²ra 

rizika. (Paulus et al., 2015) Pro mapov§n² rizik mus² bĨt konkr®tn² typ nebezpeļ² vyj§dŚitelnĨ 

v kartografick®m zobrazen², tzn., ģe mus² m²t konkr®tn² ¼zemn² projev. Mus² existovat data v GIS nebo 

mus² existovat data, kter§ lze jednoduġe konvertovat do kartografick®ho zobrazen². 

 

Pro potŚeby mapov§n² rizik je vhodn® rozdŊlit typy nebezpeļ² na dvŊ z§kladn² skupiny: 

a) s konkr®tn²m zdrojem rizika - typy nebezpeļ², u nichģ lze urļit konkr®tn² zdroj rizika (napŚ. 

vodn² tok, vodn² d²lo, chemickĨ provoz, jadern§ elektr§rna apod.) a s n²m souvisej²c² definovan® 

¼zem², na kter®m lze projev nebezpeļ² vyj§dŚit v GIS (z§plavov® ¼zem², prŢlomov§ vlna, z·na 

havarijn²ho pl§nov§n² apod.); 

b) bez konkr®tn²ho zdroje rizika - ploġn§ nebezpeļ² bez ¼zemnŊ definovateln®ho zdroje, projev 

nebezpeļ² lze pŚesto vyj§dŚit na mapŊ, napŚ. s vyuģit²m statistick®ho vyj§dŚen² (napŚ. vŊtrn® 

oblasti, snŊhov® oblasti) ļi jinak vyj§dŚit n§chylnost ¼zem² k projevu nebezpeļ² (napŚ. oblasti 

n§chyln® ke vzniku pŚ²valovĨch povodn²).  

 

Tabulka 1 uv§d² moģn® typy nebezpeļ², pro kter® lze nal®zt zpŢsob zakreslen² v mapŊ, a typ zdrojovĨch 

digit§ln²ch dat a je tedy moģn® jejich zahrnut² do mapov§n² rizik. Pro oznaļen² jednotlivĨch typŢ 

nebezpeļ² je pouģita terminologie uveden§ v registru nebezpeļ². 

 

Tabulka 1: Typy nebezpeļ² pro mapov§n² rizik 

Typy nebezpeļ² s konkr®tn²m zdrojem rizika 

Oznaļen² nebezpeļ² Zdroj rizika Vyuģiteln§ data (mapov® vrstvy GIS) 

povodeŔ vodn² tok 5-ti let§, 20-ti let§, 100 let§ voda, 

maxim§ln² povodeŔ 

zvl§ġtn² povodeŔ vodn² d²lo ¼zem² ohroģen® prŢlomovou vlnou 

¼nik nebezpeļn® toxick® l§tky 

ze stacion§rn²ho zaŚ²zen² 

zaŚ²zen² provozovatele z·ny havarijn²ho pl§nov§n², z·ny 

ohroģen² 

chŚipka pt§kŢ velkochov dislokace velkochovŢ, ochrann§ p§sma, 

p§sma dozoru 

radiaļn² hav§rie jadernŊ energetick® 

zaŚ²zen² 

z·ny havarijn²ho pl§nov§n² 

z§vaģn§ nehoda v silniļn² 

dopravŊ 

silniļn² vozidlo 

pohybuj²c² se na silnici 

silniļn² s²Š 

z§vaģn§ nehoda v dr§ģn² 

dopravŊ 

kolejov® vozidlo 

pohybuj²c² se na 

ģeleznici 

ģelezniļn² s²Š 

Typy nebezpeļ² bez konkr®tn²ho zdroje rizika 
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Oznaļen² nebezpeļ² Vyuģiteln§ data (mapov® vrstvy GIS) 

snŊhov§ kalamita mapa snŊhovĨch oblast² 

vŊtrn§ bouŚe mapa vŊtrnĨch oblast² 

pŚ²valov§ povodeŔ oblasti n§chyln® ke vzniku pŚ²valov® 

povodnŊ 

svahov§ nestabilita rizikov§ ¼zem² sesuvŢ (mapy 

n§chylnosti k poruġen² stability svahŢ) 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Jaroġ et al., 2017 

 

UvedenĨ vĨļet nen² koneļnĨ. Z§vis² na existenci typŢ nebezpeļ² na dan®m ¼zem² a na existenci 

pŚ²sluġnĨch digit§ln²ch dat GIS. Kdykoliv lze do procesu mapov§n² rizik doplnit dalġ² typ nebezpeļ². Je 

jen ot§zkou ļasu, kdy odborn²ci budou schopni vyj§dŚit n§chylnost urļit®ho ¼zem² k projevu urļit®ho 

dalġ²ho typu nebezpeļ². 

 

4 Stanoven² m²ry rizika 

K vyj§dŚen² z§kladn² hodnoty m²ry rizika pro typy nebezpeļ² zahrnut® do mapov§n² rizik lze pouģ²t 

veliļinu ¼roveŔ rizika stanovenou v r§mci analĨzy hrozeb pro ĻR. (Usnesen² vl§dy ĻR ļ. 369, 2016) 

V procesu mapov§n² rizik je nutno zohlednit dŢleģitĨ aspekt. T®mŊŚ u vġech definovanĨch typŢ 

nebezpeļ² nen² intenzita ohroģen² na cel® ploġe ¼zem², na kter®m lze projev nebezpeļ² vyj§dŚit, 

konstantn². (Proveden² analĨzy rizik, 2016)  TypickĨm pŚ²kladem je takov® nebezpeļ², kter® poch§z² 

z konkr®tn²ho zdroje rizika. V oblastech pŚilehlĨch ke zdroji rizika je zpravidla ohroģen² vyvolan® 

aktivac² nebezpeļ² intenzivnŊjġ² neģ ve vzd§lenŊjġ²ch oblastech, viz obr§zek 3.  

 

RŢznou intenzitu ohroģen² je vhodn® vyj§dŚit na z§kladŊ fuzzy logiky a pouģ²t koeficient intenzity 

ohroģen² (Kohr), kterĨ je roven nebo menġ² neģ 1. Oblast, ve kter® je intenzita ohroģen² nejvyġġ² (nejhorġ² 

varianta), je ohodnocena koeficientem Kohr = 1, Ănebezpeļnostiñ m²rnŊjġ²ch variant jsou koeficientem 

Kohr < 1 sn²ģeny. Toto m§ ten vĨsledek, ģe na ļ§stech ¼zem², kde je intenzita ohroģen² niģġ², se sniģuje 

hodnotov® vyj§dŚen² m²ry rizika. Obr§zek  zn§zorŔuje modelovĨ pŚ²klad, kdy je pouģito line§rn² 

ļtyŚstupŔov® vyj§dŚen² koeficientu Kohr = {1; 0,75; 0,5; 0,25}. 

 

Obr§zek 3 Intenzita ohroģen²  

 

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² dle Jaroġ et al., 2017  

 

Z§vŊr 

U nŊkterĨch typŢ nebezpeļ² s konkr®tn²m zdrojem rizika lze posuzovat vĨznamnost zdroje rizika. Toto 

lze prov®st u tŊch typŢ nebezpeļ², u kterĨch existuje kategorizace zdroje rizika. PŚ²kladem je typ 
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nebezpeļ² Ăzvl§ġtn² povodeŔñ, u kter®ho existuje kategorizace zdrojŢ rizik, tedy vodn²ch dŊl. Z hlediska 

technicko-bezpeļnostn²ho dohledu se vodn² d²la rozdŊluj² do I. aģ IV. kategorie podle rizika ohroģen² 

lidskĨch ģivotŢ a moģnĨch ġkod na majetku v pŚilehl®m ¼zem². Kategorie vodn²ho d²la vyjadŚuje tak® 

mohutnost pŚ²padn® prŢlomov® vlny pŚi naruġen² vodn²ho d²la. Dalġ²m pŚ²kladem je typ nebezpeļ² Ă¼nik 

nebezpeļn® toxick® l§tky ze stacion§rn²ho zaŚ²zen²ñ. Podle z§kona o prevenci z§vaģnĨch hav§ri² jsou 

provozovatel® nakl§daj²c²mi s chemickĨmi l§tkami dŊleni do skupiny A, skupiny B a nezaŚazen² 

(objekty s podlimitn²m mnoģstv²m nebezpeļn® l§tky). Vyj§dŚen² vĨznamnosti zdroje rizika 

koeficientem zdroje rizika (Kzdr) Ò 1 napomŢģe dalġ²mu zpŚesnŊn² popisu pŢsoben² nebezpeļ² na ¼zem². 

Pro existenci ļtyŚ kategori² se mŢģe napŚ. pouģ²t opŊt line§rn² ļtyŚstupŔov® vyj§dŚen² koeficientu 

Kzdr = {1; 0,75; 0,5; 0,25}. (Brumarov§, 2018, Krºmer, 2010) 

 

Pokud jsou pro danĨ typ nebezpeļ² k dispozici prostorov§ data pouze jako bodov® ļi liniov® vrstvy, je 

nutn® k nim vytvoŚit obalov® z·ny (tzv. buffer) o vhodn® velikosti. V t®to obalov® z·nŊ se pak uvaģuje 

s projevem dan®ho typu mimoŚ§dn® ud§losti. Do mapov§n² rizik totiģ mohou vstupovat pouze 

polygonov® vrstvy. NapŚ. pro typ nebezpeļ² Ăz§vaģn§ nehoda v silniļn² dopravŊñ jsou k dispozici 

prostorov§ data k silniļn² s²ti, to je liniov§ vrstva. Na z§kladŊ zhodnocen² moģn®ho dosahu ¼ļinku 

nehody do okol² silnice lze vytvoŚit pŚ²sluġn® obalov® z·ny, napŚ. s velikost² 100 m pro nehodu v osobn² 

ļi n§kladn² pŚepravŊ bez ¼niku nebezpeļnĨch l§tek, s velikost² nŊkolik set metrŢ pro nehodu s ¼nikem 

nebezpeļnĨch toxickĨch l§tek ļi ropnĨch produktŢ ï k odhadu vhodn® velikosti obalov® z·ny lze pouģ²t 

vhodn® programy k modelov§n² ¼nikŢ nebezpeļnĨch l§tek. 
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Abstrakt : 
VĨvoj informaļnĨch technol·gi² a modernĨch softv®rovĨch rieġen² umoģŔuje realizovaŠ simul§ciu 

r¹znych kr²zovĨch situ§ci² vo virtu§lnom prostred². V s¼ļasnosti tieto syst®my poskytuj¼ komplexn® 

vĨsledky ¼dajov, ktor® podporuj¼ vytv§ranie scen§rov, ktor® odr§ģaj¼ skutoļnosŠ o ģivotnom prostred². 

Tieto syst®my tieģ zvyġuj¼ kvalitu vzdel§vacieho procesu a prieskumu v oblasti medzin§rodnĨch 

vzŠahov - najmª procesov kr²zov®ho riadenia. CieŎom pr²spevku je objasniŠ rast¼ci vĨznam aplikovania 

simulaļnĨch technol·gi² vo vzdel§vacom procese na pr²klade syst®mu Krima implementovan®ho na 

Centre kr²zov®ho riadenia na Univerzite Mateja Bela v banskej Bystrici. 

 

KŎ¼ļov® slov§: simulaļn® technol·gie, medzin§rodn® vzŠahy, bezpeļnosŠ, kr²zovĨ manaģment, 

poļ²taļov§ simul§cia 

 

Annotation 

The development of information technologies and modern software solutions enables the simulation of 

various crisis situations in a virtual environment. At present, these systems provide comprehensive 

results of data that support the development of scenarios that reflect the reality of the environment. These 

systems also enhance the quality of the education process and international relations research - especially 

the crisis management processes. The aim of the paper is to clarify the growing importance of applying 

simulation technologies in the education process on the example of the Krima system implemented at 

the Center for Crisis Management at Matej Bel University in Banska Bystrica. 

 

Key words 

Simulation Technology, International Relations, Security, Crisis Management, Computer Simulation 

 

 

Problematika simul§cie a vzdel§vanie v bezpeļnostnĨch ved§ch 

V s¼ļasnom obdob² sa neust§le hovor² o najr¹znejġ²ch druhoch kr²zovĨch situ§ci² a javov, ktorĨch 

negat²vne dopady sa m¹ģu pretaviŠ do vªļġieho ļi menġieho percenta ġk¹d (napr. na majetku obļanov 
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ļi ġt§tu) a str§t (napr. na ŎudskĨch ģivotoch). Tieto kr²zov® situ§cie, predstavuj¼ce ohrozenie subjektov 

bezpeļnosti, m¹ģu maŠ spoloļensk® ļi environment§lne pozadie, m¹ģu byŠ mal®ho, stredn®ho ļi 

veŎk®ho rozsahu. Kr²zov® situ§cie veŎk®ho rozsahu m¹ģu veŎmi rĨchlo eskalovaŠ a prekonaŠ kapacity 

miestnych a region§lnych ġtrukt¼r, neġt§tnych akt®rov medzin§rodnĨch vzŠahov (Adaġkov§, 2011) 

a v niektorĨch pr²padoch i samotn® kapacity ġt§tu a nabraŠ region§lny, medzin§rodnĨ, pr²padne 

medzin§rodno-politickĨ kontext. Efekt²vnym rieġen²m takĨchto situ§ci² m¹ģe byŠ vytvorenie 

integrovan®ho syst®mu vl§dnych, samospr§vnych a akademickĨch inġtit¼ci², ktorĨ umoģn² tok a transfer 

potrebnĨch zdrojov (materi§lnych, finanļnĨch, technickĨch, ŎudskĨch), inform§ci² a poznatkov z oblasti 

bezpeļnosti a riadenia procesov rieġenia kr²zovĨch situ§ci². Pri detekovan², rieġen², elimin§cii 

najr¹znejġ²ch druhov kr²zovĨch situ§ci², post-kr²zovej obnove a n§vratu k predkr²zov®mu stavu je 

potrebn® v s¼ļasnosti vyuģ²vaŠ vedeck® znalosti a poznatky z r¹znych odborov vedy a techniky, ļi uģ 

pr²rodnĨch alebo spoloļenskĨch vied, vr§tane informaļnĨch technol·gi², poļ²taļov® simulaļn® 

technol·gie nevyn²maj¼c. Pr§ve oblasŠ riadenia procesov rieġenia kr²zovĨch situ§ci² je predmetom 

ļinnosti kr²zov®ho riadenia (BrE: crisis management), ktorĨ by mal integrovaŠ poznatky a postupy 

s cieŎom ļo najefekt²vnejġie a najrĨchlejġie eliminovaŠ vzniknut® rizikov® javy. 

 

Adekv§tne rieġenie kr²zovĨch situ§ci² (najmª tĨch, ktor® presahuj¼ hranice jednotlivĨch  a naberaj¼ 

region§lnu ļi medzin§rodn¼ dimenziu) je komplikovanĨ a komplexnĨ proces, ktorĨ vyģaduje v prvom 

rade d¹kladn¼ teoreticko-metodologick¼ pr²pravu, teoretick¼ analĨzu potenci§lnych riz²k, hrozieb 

a ohrozen², v druhom rade vytvorenie syst®mu prevent²vnych opatren²; v pr²pade vypuknutia nejak®ho 

kr²zov®ho stavu si vyģaduje nach§dzaŠ konkr®tne rieġenia prostredn²ctvom optim§lneho procesu 

riadenia a koordin§cie jednotlivĨch procesnĨch ļinnost² a os¹b (kr²zovĨch manaģ®rov), d¹kladn® 

materi§lno-technick®, finanļn® a person§lne zabezpeļenie. VeŎmi d¹leģit® je v tomto pr²pade aj ļasov® 

hŎadisko. Kr²zov® situ§cie by mali byŠ (resp. musia byŠ) eliminovan® v ļo najkratġom ļase tak, aby 

doch§dzalo k ļo najmenġ²m negat²vnym dopadom. Riadiaci prvok preto moģno pokladaŠ za alfu 

a omegu cel®ho syst®mu kr²zov®ho riadenia. 

 

DruhĨm veŎmi d¹leģitĨm prvkom v procese kr²zov®ho riadenia s¼ inform§cie ï ich dostupnosŠ, ¼plnosŠ 

a vĨber determinuje celĨ proces kr²zov®ho riadenia, zvolen® postupy n§stroje rieġenia a aj samotn® 

zvl§dnutie konkr®tnej kr²zovej situ§cie. Zber inform§ci² o kr²zovej situ§cii je spravidla sŠaģenĨ tĨm, ģe 

postihnut§ oblasŠ bĨva z najvªļġou pravdepodobnosŠou z bezpeļnostnĨch d¹vodov uzatvoren§ a 

izolovan§. Zber a transfer inform§ci² a celkov® zaistenie komunik§cie t²mov riadiacich proces rieġenia 

kr²zovej situ§cie a n§sledne aj post-kr²zovej obnovy je nevyhnutnĨ pre ich rozhodovanie a rĨchle 

a komplexn® eliminovanie negat²vnych dopadov kr²zovĨch situ§ci².  

 

Medzi z§kladn® ¼lohy (a z§roveŔ moģno povedaŠ aj ciele) kr²zov®ho riadenia sa zvyļajne zaraŅuj¼: 

¶ posudzovaŠ a analyzovaŠ rizik§ a podmienky vzniku kr²zovĨch javov, 

¶ analyzovaŠ vĨvoj a priebeh vzniknutĨch kr²zovĨch javov, 

¶ prij²maŠ adekv§tne rieġenie/rieġenia kr²zovĨch javov, 

¶ eliminovaŠ kr²zovĨ jav a minimalizovaŠ jeho dopady. (Ivanļ²k, 2011) 

 

P¹sobnosŠ kr²zov®ho manaģmentu v s¼ļasnosti siaha do vġetkĨch s¼ļast² spoloļensk®ho ģivota a 

ŎudskĨch aktiv²t, ale je do znaļnej miery zameran§ aj na ģivotn® prostredie a rizikov® technick® 

zariadenia a technologick® procesy. Kr²zovĨ manaģment, aj za vyuģitia informaļnĨch a komunikaļnĨch 

technol·gi², je teda zameranĨ na rieġenie: 

¶ medzin§rodnopolitickĨch kr²z, 

¶ soci§lnych kr²z, 

¶ ekonomickĨch kr²z, 

¶ kr²z vyvolanĨch pr²rodnĨmi ļiniteŎmi, 

¶ n§sledkov mimoriadnych udalost² najr¹znejġieho charakteru. (Nov§k, 2010) 

 

Poļ²taļov® simulaļn® technol·gie sa v s¼ļasnom obdob² na ġpecializovanĨch pracovisk§ch ļoraz 

ļastejġie vyuģ²vaj¼ na modelovanie r¹znych kr²zovĨch situ§ci² a javov. Je veŎmi d¹leģit®, ģe sa 

vyuģ²vaj¼ na pracovisk§ch kr²zov®ho riadenia pri rieġen² environment§lnych kr²z a katastrof, v arm§de 
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napr²klad na simul§cie bojovej ļinnosti. Simulaļn® technol·gie je ale moģn® vyuģ²vaŠ aj na 

modelovanie medzin§rodno-politickĨch probl®mov a kr²z s cieŎom podporovaŠ vzdel§vac² proces 

a vedecko-vĨskumnĨ proces v oblasti medzin§rodnĨch vzŠahov a bezpeļnosti. Simul§cia totiģ 

predstavuje ġpeci§lnu met·du vĨcviku/cviļenia pri ktorej sa poļ²taļovou simul§ciou realizovanou 

s vyuģit²m matematickĨch modelov simuluje udalosŠ (jav/dej) zodpovedaj¼ca vo vªļġej ļi menġej miere 

skutoļnej udalosti v re§lnom svete. . (Hub§ļek, Vr§b, 2012) 

 

Simulovanie re§lneho deja vo virtu§lnom zobrazen² je zameran® na zvyġovanie efekt²vnosti cviļenia a 

prispieva jednak k moģnosti natr®novaŠ si r¹zne varianty rieġenia a z§roveŔ podporuje n§cvik riadenia 

a riadiacich procesov kr²zovĨch t²mov. Vo vzdel§vacom procese umoģŔuje postupne pripravovaŠ 

ġtudentov na pr§cu s poļ²taļovĨmi technol·giami, ļo z§roveŔ prispieva k zvyġovaniu ich poļ²taļovej 

gramotnosti, pripravuje ich na osvojovanie si z§kladnĨch procesnĨch ļinnost² a rol² v kr²zovom t²me 

a na zvl§danie r¹znych druhov kr²zovĨch situ§ci². Poļ²taļov§ simul§cia tak nie je urļen§ len na cviļenie 

a vzdel§vanie ale aj k pr²prave riadiacich pracovn²kov kr²zov®ho riadenia. (Nov§k, 2010) Cviļenia, 

vzdel§vanie ale i vedeckĨ vĨskum so zameran²m na problematiku medzin§rodnĨch vzŠahov 

a medzin§rodnej bezpeļnosti za pomoci simulaļnĨch technol·gi² prebieha aj na Fakulte politickĨch vied 

a medzin§rodnĨch vzŠahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici v pracovisku Centra kr²zov®ho 

riadenia a bezpeļnosti. Pracovisko Centra kr²zov®ho riadenia a bezpeļnosti predstavuje logickĨ celok 

tvorenĨ z informaļn®ho syst®mu kr²zov®ho riadenia v oblasti medzin§rodnĨch vzŠahov umoģŔuj¼ce: 

¶ akt²vne vyuģ²vaŠ n§stroje kr²zov®ho riadenia v procese vzniku kr²zovĨch situ§ci², postupov pri 

ich rieġen² a hodnoten² kvality procesov v post-kr²zovom obdob² a n§vratu k predkr²zov®mu 

stavu, 

¶ s podporou zabezpeļenej komunikaļnej infraġtrukt¼ry vytv§raŠ a nasadzovaŠ pracovn® t²my 

kr²zov®ho ġt§bu s r¹znymi stupŔami pr§v a pr²stupov v prostred² pracoviska centra a vo 

vzdialenom mieste re§lneho a virtu§lneho ohniska kr²zovej situ§cie, 

¶ zachyt§vaŠ, spracov§vaŠ a dynamicky vyhodnocovaŠ multimedi§lny obsah z²skanĨ z re§lneho 

a virtu§lneho ohniska kr²zovej situ§cie pre z²skanie a vytvorenie objekt²vneho obrazu kr²zovej 

situ§cie a jej efekt²vneho riadenia, 

¶ vytv§raŠ jednotnĨ obraz a centr§lne informovaŠ o kr²zovej situ§cii a zvolenĨch postupoch 

riadenia prostredn²ctvom r¹znych prezentaļnĨch vrstiev a informaļnĨch kan§lov. 

 

NosnĨm prvkom cel®ho informaļn®ho syst®mu kr²zov®ho riadenia v oblasti medzin§rodnĨch vzŠahov 

a medzin§rodnej bezpeļnosti s¼ softv®ry vyuģ²vaj¼ce IKT infraġtrukt¼ru a konferenļn® technol·gie na 

podporu informaļnĨch procesov pri analĨze, prevencii a riaden² mimoriadnych udalost² a kr²zovĨch 

situ§ci² 6. (OtŚ²sal, Florus, 2008). vr§tane post-kr²zovej, resp. v pr²pade konfliktov post-

konfliktnej obnovy, umoģŔuj¼ce: 

¶ kolaborat²vne vytv§ranie pl§novacej dokument§cie (havarijnej, kr²zovej), 

¶ ġtandardn® operaļn® postupy a sledovanie ich plnenia pre urļit¼ kr²zov¼ udalosŠ / incident,  

¶ vytv§ranie jednotn®ho obrazu situ§cie v pr²pade kr²zovej situ§cie, 

¶ vytv§ranie jednotn®ho odborn®ho a medi§lneho obrazu pre verejnosŠ podporuj¼ceho riadenie 

kr²zovĨch situ§ci², 

¶ zdieŎanie inform§ci² na horizont§lnej i vertik§lnej l²nii, 

¶ efekt²vne vyrozumenie so spªtnou vªzbou a zvol§vanie pracovnĨch t²mov, 

¶ poskytovanie s²l a prostriedkov, 

¶ zjednocovanie terminol·gie, 

¶ s¼ļinnosŠ viacerĨch os¹b, organiz§ci² ļi org§nov s r¹znou ġpecializ§ciou. 
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Sch®ma 1: Proces riadenia kr²zovej situ§cie (zjednoduġen§ sch®ma) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zdroj: Vlastn® spracovanie 

 

Pri podporovan² simulaļnĨch technol·gi² v procese vzdel§vania, vĨskumu a vĨcviku je potrebn® 

stanoviŠ z§kladn® ciele, ktor® je moģn® zhrn¼Š do nasledovnĨch bodov:  

¶ prispievaŠ k rozġirovaniu teoretickĨch poznatkov a k rozvoju vedy a vĨskumu v oblasti 

medzin§rodnĨch vzŠahov a medzin§rodnej bezpeļnosti prostredn²ctvom simulaļnĨch modelov 

a na tomto z§klade prispievaŠ k rieġeniu bezpeļnostnĨch probl®mov vn¼troġt§tneho 

i medzin§rodn®ho charakteru, 

¶ prispieŠ ku skvalitŔovaniu vzdel§vacieho procesu v odbore medzin§rodn® vzŠahy a tĨm 

dosahovaŠ vysok¼ uplatniteŎnosŠ ġtudentov a doktorandov na trhu pr§ce (veŎk§ vªļġina 

ġtudentov po ukonļen² ġt¼dia smeruje do ġtrukt¼r Ministerstva zahraniļnĨch vec² SR, 

Ministerstva obrany SR ļi Ministerstva vn¼tra SR a to samozrejme kladie vysok® n§roky aj na 

samotnĨ vzdel§vac² proces a jeho Ņalġie skvalitŔovanie) [8], 

¶ zvyġovaŠ efektivitu rozhodovac²ch procesov v procese riadenia rieġenia kr²zovĨch situ§ci² 

a prostredn²ctvom simulaļnĨch modelov podporovaŠ schopnosti pracovn²kov i ġtudentov 

reagovaŠ na kr²zov® scen§re, 

¶ hŎadaŠ optim§lne modely a procesy rieġenia kr²zovĨch situ§ci² v spoloļenskĨch a pr²rodnĨch 

procesoch. 

 

Syst®m Krima a jeho architekt¼ra 

KRIMA Emergency Enterprise Manager je syst®m na podporu kr²zov®ho manaģmentu, podporuj¼ci 

r¹zne skupiny pouģ²vateŎov a ich poģiadavky v oblasti prevencie, rieġenia kr²zovĨch udalost² a n§slednej 

obnovy. KRIMA EEM je postaven§ ako webov§ aplik§cia a pouģ²van²m sa v¹bec nel²ġi od beģnej 

internetovej str§nky. Na pouģ²vateŎa teda nie s¼ pri jej pouģ²van² kladen® ģiadne zvĨġen® poģiadavky. 

Syst®m je navrhnutĨ tak, aby pouģ²vateŎa pri rieġen² kr²zovej situ§cie podporoval ale neobmedzoval.  

Syst®m podporuje manaģment podnikovej bezpeļnosti a kr²zovĨch situ§ci² pre incidenty s vysokĨm 

bezpeļnostnĨm rizikom. Ġtrukt¼ra syst®mu m¹ģe byŠ rozdelen§ na tri prim§rne oblasti: 

Incidenty (spracovanie kr²zy a obnova) 

Tu sa nach§dzaj¼ vġetky inform§cie o incidentoch a o ich spracovan². 

Pracovn® postupy (Workflow) 

Inform§cie tĨkaj¼ce sa existuj¼cich pracovnĨch postupov sl¼ģiacich na spracovanie kr²zovĨch scen§rov. 

Administr§cia / Objekty 

Administr§cia z§kladnĨch inform§ci² (spr§va objektov, jazykov). 

Z§kladnĨ koncept: 

1. V prostred² pre n§vrh administr§tor/dizajn®r vytvor² workflow. 

2. Po jeho publikovan² je tento dostupnĨ v produkļnom prostred² na spracovanie incidentov. 

3. Rovnako vytv§ra administr§tor/dizajn®r ġabl·ny (templaty) sl¼ģiace na nahlasovanie incidentov. 

Ġabl·ny pouģ²vateŎa ved¼ pri nahlasovan² incidentu a z§roveŔ podŎa nich moģno 

incidenty zoskupovaŠ. 

4. Pouģ²vateŎ v produkļnom prostred² nahlasuje incident pomocou templatov, ktor® m§ dostupn®. 

5. Manaģ®r nahl§senĨ incident prirad² ku kr²zov®mu pl§nu a n§sledne spust² workflow na 

spracovanie incidentu.(Fab²an, 2017) 

kr²zov§ 
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evidencia kr²zovej 

situ§cie 
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Syst®m umoģŔuje kaģd®mu pouģ²vateŎovi pr²stup k ¼dajom aj v pr²pade vĨpadku centr§lneho syst®mu 

bez potreby jeho dodatoļnej inġtal§cie a inĨch technicky a ļasovo  n§roļnĨch opatren². Na offline pr²stup 

k ¼dajom sl¼ģi funkcia MyBackup. Funkcia umoģŔuje uloģenie d§t v aktu§lnej dom®ne na offline 

pr²stup. D§ta sa uloģia do SQLite datab§zy. Z§roveŔ si pouģ²vateŎ m¹ģe stiahnuŠ najnovġiu verziu 

aplik§cie KRIMA v ZIP s¼bore. Na inġtal§ciu staļ² tento s¼bor rozbaliŠ do ŎubovoŎn®ho adres§ra. 

Softv®r je tak v pr²pade vĨpadku centr§lneho syst®mu moģno okamģite spustiŠ z ak®hokoŎvek poļ²taļa, 

ļi dokonca z extern®ho USB disku. MultiplatformovosŠ. PrenositeŎnĨ a univerz§lny syst®m, ktorĨ nie 

je z§vislĨ na konkr®tnej technologickej platforme (operaļnĨ syst®m alebo datab§za). 

MultiplatformovosŠ rieġenia je zabezpeļen§ tĨm, ģe syst®m je postavenĨ na webovom servri Apache. 

WebovĨ server Apache m¹ģe byŠ prev§dzkovanĨ na OS Windows, Netware 5.x a vyġġie, vªļġine 

unixovĨch syst®mov vr§tane Linuxu a na niekoŎkĨch Ņalġ²ch operaļnĨch   

syst®moch. 

 

KRIMA podporuje vġetky datab§zy kompatibiln® so ġtandardom SQL ANSI. Audit udalost² - moģnosŠ 

automatick®ho logovania d¹leģitĨch udalost² v syst®me pre riadenie kr²zovĨch udalost². V syst®me 

doch§dza k automatick®mu logovaniu d¹leģitĨch udalost² za ¼ļelom rev²zie objektov, kr²zovĨch 

udalost². Sp¹soby logovania je moģn® nastaviŠ v konfiguraļnĨch nastaveniach datab§zov®ho servera, 

webov®ho servera. Moģn® je logovaŠ aj pr²stupy ï loginy do aplik§cie. Podpora rev²zie navrhnutĨch 

bezpeļnostnĨch opatren² (safety processes) pre kr²zov® situ§cie. Pouģ²vatelia s pr²sluġnĨmi 

pouģ²vateŎskĨmi pr§vami m¹ģu prezeraŠ navrhnut® bezpeļnostn®  opatrenia. Syst®m pre riadenie 

kr²zovĨch situ§ci² umoģœuje graficky vytv§raŠ a spravovaŠ existuj¼ce pracovn® postupy (workflow) pre 

¼ļely rieġenia kr²zovĨch situ§ci². Vytv§ranie a spravovanie workflow sa deje v grafickom prostred², bez 

nutnosti programovania. Syst®m podporuje zavedenie a simul§ciu glob§lnych kr²zovĨch situ§ci² ako 

napr. (pr²rodn§ katastrofa, bombovĨ ¼tok, biochemickĨ ¼tok a pod.) 

 

VŅaka veŎkĨm moģnostiam konfigur§cie a parametriz§cie aplik§cie je moģn® vytvoriŠ ġabl·ny pre 

r¹zne kr²zov® situ§cie, incidenty a pracovn® postupy. Syst®m vġak obsahuje sadu prednastavenĨch 

ġabl·n vġeobecne zn§mych kr²zovĨch situ§cii ,incidentov a pracovnĨch postupov. UmoģŔuje LDAP 

integr§ciu. Aplik§cia umoģŔuje LDAP integr§ciu. RBAC (Role based access ) princ²p pre riadenie 

pr²stupov v syst®me. Pouģ²vateŎ m¹ģe byŠ zaradenĨ do viacerĨch pouģ²vateŎskĨch skup²n, podŎa 

ktorĨch sa mu urļuje pr²stup k r¹znym funkcionalit§m syst®mu. Do syst®mu pristupuj¼ nasleduj¼ce 

pouģ²vateŎsk® skupiny: administr§tor, manaģer, pouģ²vateŎ, report®r, dizajn®r, content manager. Syst®m 

poskytuje webov® rozhranie. Preferuje sa architekt¼ra syst®mu klient-server -tenkĨ klient bez potreby 

inġtal§cie, akĨchkoŎvek objektov na klientsk® pracovn® stanice. (Fabi§n, 2017) 

 

KRIMA je webov§ aplik§cia. Na spustenie na klientskej pracovnej stanici je nutn® len zavolanie URL 

aplik§cie prostredn²ctvom webov®ho prehliadaļa. Evidencia a verzionovanie ¼loh a jednotlivĨch 

pracovnĨch postupov (workflow) v syst®me. Syst®m eviduje vytvoren® ¼lohy a pracovn® postupy. Na 

to, aby boli dostupn®v prev§dzkovom prostred², je nutn® ich uvolniŠ/publikovaŠ (z prostredia pre n§vrh). 

Pri ich uvolnen² d¹jde aj k verzionovaniu pracovn®ho postupu. Syst®m poskytuje vĨstup v podobe 

kr²zov®ho manu§lu (emergency manual) s moģnosŠou jeho tlaļe. Pre kaģdĨ vypublikovanĨ workflow 

existuje moģnosŠ vytlaļiŠ kr²zovĨ manu§l. Kr²zovĨ manu§l je moģn® tlaļiŠ samostatne alebo pre viacer® 

pracovn® postupy naraz. Kr²zovĨ manu§l obsahuje z§kladn® ¼daje o workflow a kr²zovej situ§cii, 

zoznam jednotlivĨch ¼loh s detailami, zodpovedn® osoby, zoznam priradenĨch dokumentov a m§p. 

Syst®m poskytuje simulaļnĨ m·d pre ¼ļely simul§cie kr²zovĨch situ§ci² a testovania samotn®ho 

syst®mu.  

 

Syst®m poskytuje simulaļnĨ m·d, ktorĨ je takmer zhodnĨ s ostrĨm m·dom syst®mu. Je vġak nastavenĨ 

tak, aby sa notifik§cie neposielali na zodpovednĨch pracovn²kov, manaģment, ļi zodpovedn® org§ny, 

ale na kont§ urļen® na tak®to simul§cie. Syst®m pre riadenie kr²zovĨch udalost² umoģŔuje jednoduch® 

pripojenie na PKI infraġtrukt¼ru. Syst®m je moģno jednoducho napojiŠ na PKI infraġtrukt¼ru 

organiz§cie. PKI je moģn® vyuģiŠ na prihl§senie do syst®mu ļi na pr²stup k obsahu s vysokou 

bezpeļnosŠou Multijazykov§ podpora. Syst®m umoģŔuje prid§vaŠ nov® jazyky, prep²naŠ medzi 

existuj¼cimi a editovaŠ existuj¼ce. 
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K jednotlivĨm jazykom je navyġe moģn® priradiŠ znakov¼ sadu. VybranĨ jazyk je moģn® nastaviŠ ako 

predefinovanĨ. Syst®m podporuje schvaŎovacie a eskalaļn® proced¼ry pri rieġen² kr²zovej situ§cii. 

PokiaŎ kontrola procesov pripravenĨch na schv§lenie nie je vykonan§ v napl§novanom ļasovom 

horizonte, je zaslan§ eskalaļn§ notifik§cia urļenĨm adres§tom. Syst®m umoģŔuje minim§lne email a 

SMS automatick¼ notifik§ciu. Syst®m umoģŔuje manu§lne aj automatick® zasielanie e-mailov a SMS 

notifik§ci². ParametrickĨ reporting vġetkĨch udalost², ¼loh a vĨstupov z pracovnĨch procesov. Syst®m 

umoģŔuje tvorbu niekoŎkĨch druhov reportov. R§mec reportu moģno filtrovaŠ poŎa incidentu, 

pracovn®ho postupu, miesta, klasifik§cie, d§tumu a pod. a priradzovaŠ k nim polia workflow alebo 

incidentu, ktor® s¼ pre nerelevantn®.  

 

Reporty je moģn® tlaļiŠ ļi exportovaŠ do Excelu. (Strnad, 2009) Jednoduch® evidovanie udalost², 

pracovnĨch postupov (workflow), prostredn²ctvom ġabl·n (templates) pre zn§me kr²zov® situ§cie. 

Nahl§senie kr²zovej udalosti sa zad§va pomocou ġabl·n, ktor® umoģnia pouģ²vateŎovi cez grafick® 

pouģ²vateŎsk® prostredie zakategorizovaŠ nahl§senĨ incident. K nahl§sen®mu incidentu je moģn® 

pripojiŠ buŅ existuj¼ci workflow alebo vytvoriŠ a zaevidovaŠ novĨ workflow, ak je potrebn®. UmoģŔuje 

kalkul§ciu rizikov®ho faktoru kr²zovej udalosti. RizikovĨ faktor je vypoļ²tavanĨ na z§klade 

pravdepodobnosti a z§vaģnosti kr²zovej udalosti. 

 

PrehŎad ¼loh jednotlivĨch uģ²vateŎov, ktor² participuj¼ na rieġen² kr²zovej situ§cie. V ļasti Reporty -> 

Term²ny ¼loh je moģno vidieŠ zoznam vġetkĨch ¼loh kr²zovej situ§cie s term²nom, zodpovednĨmi 

osobami, popisom ļinnosti, ktor¼ je nutn® vykonaŠ a pracovnĨm postupom (workflow), ku ktor®mu 

¼loha patr². Zoznam sa d§ filtrovaŠ podŎa d§tumov, incidentu, miesta a pod. Đlohy po term²ne s¼ 

vyznaļen®. Zodpovedn® osoby je tieģ moģno vidieŠ v detaile workflow ļi samotnej ¼lohy.  Pouģ²vateŎ 

zas vid² vġetky ¼lohy, na ktorĨch bol priradenĨ ako zodpovedn§ osoba, vo svojom KRIMA Inboxe 

(Adres§r pre pr²jem spr§v v r§mci syst®mu). PrehŎad si m¹ģe prisp¹sobiŠ ohraniļen²m d§tumov a podŎa 

toho, ļi chce vidieŠ len otvoren® alebo uzavret® ¼lohy. (Fabi§n, 2017) 

 

Aplik§cia poļ²taļovĨch simulaļnĨch modelov v procese vzdel§vania v oblasti medzin§rodnĨch vzŠahov 

a medzin§rodnej bezpeļnosti umoģŔuje modelovaŠ r¹zne druhy kr²zovĨch spoloļenskĨch a pr²rodnĨch 

javov aj s ich n§slednĨmi dopadmi a tĨm s¼ļasne riadiŠ procesy rieġenia kr²zovĨch situ§ci² vo 

virtu§lnom prostred². Z§roveŔ je potrebn® braŠ do ¼vahy skutoļnosŠ, ģe efektivita vĨcviku 

a pripravenosŠ kr²zovĨch manaģ®rov z§vis² od poļtu odcviļenĨch hod²n na poļ²taļovĨch simul§toroch, 

kvalite a vhodnosti zvolenĨch modelovĨch scen§rov a v neposlednom rade teoretickou i praktickou 

pr²pravou na zvl§danie kr²z. Tieto ot§zky preto maj¼ svoj nespochybniteŎnĨ vĨznam v bezpeļnostnom 

sektore  Slovenskej Republiky a jeho vzdel§vacej s¼stave ale je predmetom rozvoja bezpeļnostn®ho 

vzdel§vania v EĐ, ktor§ m§ amb²cie rozv²jaŠ svoje schopnosti p¹sobiŠ ako glob§lny bezpeļnostnĨ akt®r. 

(Sedl§k, 2011) 
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Anot§cia 

Đļinok zmeny kl²my na cestovnĨ ruch. Musia sa prisp¹sobiŠ lyģiarske stredisk§, pobreģn® krajiny a 

ostrovn® ġt§ty. ZvĨġenie hladiny mora a poveternostn® podmienky komplikuj¼ ģivot domorod®ho 

obyvateŎstva a vyvol§vaj¼ neistotu turistov. Đļinky glob§lneho otepŎovania zmenia mapu turistickĨch 

destin§ci². CieŎom pr²spevku je charakterizovaŠ rizik§ glob§lneho otepŎovania a moģn® rieġenia. Pouģit§ 

met·da: kompar§cia vedeckĨch n§zorov a ich synt®za prostredn²ctvom dedukcie. 

 

KŎ¼ļov® slov§ 

Klimatick§ zmena, glob§lne otepŎovanie, zvĨġenie tepl¹t, topenie Ŏadovcov, povodne, neistota 

predpoved², hladina mor², pobreģn® krajiny, lyģiarske stredisk§, prenosn® choroby, potravinov§ kr²za, 

rast miery nezamestnanosti 

 

Annotation 

The climate change affects tourism. The ski resorts, seaside areas and island countries must be adapted 

to the new conditions. The increase of sea level and the change of weather conditions complicate the 

life of the indigenous population and the volatility of the tourists. The effects of global warming will 

change the map of tourist destinations. The aim of the paper is to characterize the risks of global warming 

and possible solutions. The used method is as follows: the comparison of scientific opinions and their 

synthesis through deduction. 

 

Key words 

Climate Change, Global Warming, the Increase in Temperatures, Melting Glaciers, Floods, the 

Volatility Forecast, the Level of the Seas, Coastal Landscapes, Ski Resorts, Communicable Diseases, 

the Food Crisis, the Rise in the Unemployment Rate 

 

 

Đvod 

Najviac je glob§lnym otepŎovan²m ohrozenĨ fytoplankt·n, ktorĨ je spolu s lesmi najvªļġ²m 

producentom kysl²ka na plan®te. Morsk® pr¼dy rozn§ġaj¼ po plan®te kysl²k, ģiviny a  teplo a to m§ 

z§sadnĨ vplyv na kl²mu naġej plan®ty. V d¹sledku n§rastu koncentr§cie oxidu uhliļit®ho doch§dza tieģ 
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k n§rastu okyslenia oce§nskych v¹d. ōudstvo vyp¼ġŠa do ovzduġia toŎko oxidu uhliļit®ho, ģe sa tomu 

moria a oce§ny nedok§ģu prisp¹sobiŠ. Kyslejġie prostredie m¹ģe maŠ na ģivot katastrof§lny ¼ļinok. 

ObeŠou okyslenia mor² by sa stal i fytoplankt·n. OtepŎovanie a zmena kl²my s¼vis² s mnoģstvom 

a rozdelen²m zr§ģok na plan®te, s rozt§pan²m snehu a Ŏadu, so zvyġovan²m priemernej hladiny mor², 

zniģovan²m poŎnohospod§rskej produkcie. N§sledkom je nedostatok vody, rozġirovanie infekļnĨch 

chor¹b, ale aj migr§cia obyvateŎstva a ģivoļ²ġstva. OtepŎovanie prin§ġa obrovsk® zmeny 

v epidemiologickej situ§cii v Eur·pe. Dost§vaj¼ sa k n§m nov® druhy patog®nov, pren§ġaj¼ce nov® 

choroby, na ktor® nie sme pripraven². Klimatick® zmeny maj¼ vplyv na vĨskyt chor¹b a parazitofaunu 

rĨb, na vĨskyt a rozġ²renie klieġŠov v poslednom desaŠroļ² na Slovensku, na nedostatok vody 

a poġkodzovanie lesov v Eur·pe, na chov sobov, na ohrozenie verejn®ho zdravia chorobami 

pren§ġanĨmi klieġŠami a kom§rmi (Bartoġoviļov§, 2017). 

 

Aj keŅ klimatick§ zmena prinesie pre Zem veŎk® probl®my s otepŎovan²m, m¹ģe v niektorĨch 

oblastiach nastaŠ celkov® ochladenie, napr. v severnom Atlantiku a v severnej a z§padnej Eur·pe 

(paradox glob§lneho otepŎovania) (Kuļera, Ġļepka, Pecho, Radi, 2016). Probl®mom juģnej Eur·py 

bud¼ rĨchlo rast¼ce teploty vzduchu, vĨraznĨ pokles zr§ģok (v lete), vĨskyt pravideln®ho aģ trval®ho 

nedostatku vody. V strednej Eur·pe probl®mom bude "novĨ" reģim zr§ģok, ako aj ich nedostatok a 

extr®mnosŠ. Vyġġie teploty poļas roka bud¼ maŠ pozit²vny efekt na predlģovanie vegetaļn®ho obdobia, 

no rast¼ci nedostatok zr§ģok na jar a v lete m¹ģu sprev§dzaŠ dlhodobejġie bezzr§ģkov® obdobia 

preruġovan® pr²valovĨmi zr§ģkami a povodŔami. Na ¼zem² Slovenska by to znamenalo presun 

teplotnĨch pomerov Podunajskej n²ģiny na Liptov a ostatn® severn® oblasti, s ļ²m je spojen§ aj zmena 

jednotlivĨch ekosyst®mov a ich druhovej skladby. Teplomiln® druhy sa presun¼ na sever a do vyġġ²ch 

pol¹h (Izakoviļov§, 2017). 

 

Zmenu oļak§vame v priestorovej distrib¼cii druhov sp¹sobuj¼cich infekļn® ochorenia (klieġte, 

kom§re) i peŎovĨch alerg®nov a zvĨġenĨ vĨskyt alerg®nnych ochoren². Klimatick® zmeny postihn¼ 

lesn® hospod§rstvo, poŎnohospod§rstvo a cestovnĨ ruch. S¼ļasn§ ġtrukt¼ra poŎnohospod§rskej 

vĨroby  bude posunom klimatickĨch p§siem najvĨraznejġie ovplyvnen§ (Izakoviļov§, 2017). 

 

1. Pr²ļiny a pr²znaky glob§lneho otepŎovania 

K vĨznamnĨm zdrojom sklen²kovĨch plynov, ktor® plyn¼ z Ŏudskej ļinnosti patria spaŎovanie fos²lnych 

pal²v pri vĨrobe elektriny, doprava, priemysel a dom§cnosti, poŎnohospod§rstvo, zmeny vyuģ²vania 

krajiny (napr. deforest§cia), vyuģ²vanie skl§dok odpadu a priemyselnĨch plynov obsahuj¼cich flu·r. 

Treba vyvin¼Š strat®gie a ļinnosti na prisp¹sobenie sa vplyvom klimatickĨch zmien v Eur·pe, a najmª 

za jej hranicami, pretoģe najmenej rozvinut® krajiny patria pr§ve k tĨm najzraniteŎnejġ²m, keŅģe maj¼ 

aj najmenġie finanļn® a technick® moģnosti na prisp¹sobenie sa 

(www.eea.europa.eu/sk/themes/climate/about-climate-change, 2018). 

 

Z§kladnĨmi pr²znakmi glob§lneho otepŎovania podŎa publik§cie BBC s¼ zmena morskĨch pr¼dov, 

zmena kl²my plan®ty, narastaj¼ce opakovanie sa extr®mnych vĨkyvov poļasia (hurik§ny, z§plavy, 

such§), topenie Ŏadovcov, ktor® sp¹sobuje n§rast hladiny svetov®ho oce§nu, zvyġovanie teploty vody 

mor² a oce§nov (zvĨġenĨ vĨskyt rias, odumieranie koralov), vĨraznĨ n§rast tepl¹t ovzduġia, rozġirovanie 

p¼ġtnych oblast² a s tĨm s¼visiace vysychanie riek, mor². 

 

CieŎom celosvetov®ho snaģenia v boji proti klimatickĨm zmen§m je snaha nezvĨġiŠ celkov¼ priemern¼ 

teplotu o viac ako 2 ÁC. Vªļġ² n§rast teploty by znamenal likvid§ciu mnoģstva ekosyst®mov a postupn® 

rozvr§tenie svetov®ho klimatick®ho fondu (Lapin, 2018). Doch§dza k vysychaniu veŎkĨch regi·nov ako 

napr. Stredomorskej oblasti, juģnej Afriky a ļasti juģnej Ćzie. Probl®m rozġirovania p¼ġt² zhorġuje aj 

n²zka ¼roveŔ priemernĨch roļnĨch zr§ģok, pr²valy daģŅovej vody a vlhkosŠ p¹dy predovġetkĨm v 

juģnej, severnej a z§padnej Afrike. Snehov§ pokrĨvka sa v oblastiach strednej a vysokej zemepisnej 

ġ²rky severnej pologule od konca 60. rokov zn²ģila o cca 10%. V priebehu 20. storoļia ust¼pili takmer 

vġetky horsk® Ŏadovce v nepol§rnych oblastiach. CelkovĨ objem Ŏadovcov vo Ġvajļiarsku sa zmenġil o 

dve tretiny. Niektor® alpsk® druhy rastl²n sa kaģdĨch desaŠ rokov sŠahuj¼ nahor o jeden aģ ġtyri metre 

a niektor® druhy, rast¼ce p¹vodne iba na vrcholkoch h¹r, sa ¼plne vytratili. V Eur·pe prebieha u 

http://www.eea.europa.eu/sk/themes/climate/about-climate-change
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niektorĨch druhov vt§kov obdobie p§renia a kladenia vaj²ļok sk¹r neģ predtĨm 

(www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2007/unisinf238.html, 2018). 

 

2. Vplyv klimatickĨch zmien vo svete 

Medzi najzraniteŎnejġie regi·ny patria Severn§ Afrika a Bl²zky vĨchod (susedia EĐ). V bl²zkej dobe sa 

m¹ģu zvĨġiŠ migraļne tlaky na hraniciach EĐ, ktor® m¹ģu viesŠ ku vzniku politickej nestability a 

konfliktom. 

 

Afrika je z kontinentov najviac zraniteŎn§ zmenou kl²my. Nedostatok vody a nadmern® vyuģ²vanie p¹dy 

sp¹sob² jej degrad§ciu a stratu poŎnohospod§rskej p¹dy. Delta N²lu bude vystaven§ zvyġovaniu hladiny 

mora a rastu saliniz§cie poŎnohospod§rskych oblast². V celej Afrike prispej¼ siln® such§ k slabĨm 

ģatv§m a nedostatku potravy. Migr§cia cez severn¼ Afriku, ktorej cieŎom je dosiahnuŠ Eur·pu, sa 

zintenz²vni, ako aj ġ²renie prenosnĨch chor¹b. Zhruba 2/3 arabsk®ho sveta uģ dnes z§visia od zdrojov 

vody mimo svojich hran²c. Zn²ģenĨ prietok Jord§nu a Jarmuku postihne Izrael, Palest²nu a Jord§nsko a 

povedie k Ņalġej politickej nestabilite s d¹sledkami pre eur·psku energetick¼ bezpeļnosŠ. Pokles 

poŎnohospod§rskych vĨnosov v tejto oblasti (aj v Turecku, Iraku, SĨrii a Saudskej Ar§bii) ovplyvnen² 

stabilitu v regi·ne. ZvĨġenie hladiny mor² m¹ģe ohroziŠ obydlia mili·nov Ŏud² juģnej Ćzie (aģ 40% 

obyvateŎstva Ćzie ģije v oblastiach do 60 km od pobreģia). Nedostatok vody a strata poŎnohospod§rskej 

produktivity sŠaģ² Ćzii moģnosŠ uģiviŠ rast¼cu popul§ciu, vystaven¼ n§rastu infekļnĨch chor¹b. Spory 

o zvyġn® zdroje vody  a neriaden§ migr§cia poved¼ k nestabilite v regi·ne, najmª na pobreģiach. 

ōadovce v Tadģikistane stratili tretinu plochy v 2. polovici 20. Storoļia a Kirgizsko stratilo za posledne 

ġtyri desaŠroļia viac ako 1 000 Ŏadovcov. V suchġ²ch oblastiach Latinskej Ameriky a Karibiku povedie 

zmena kl²my k saliniz§cii a dezertifik§cii p¹dy a zniģovaniu produktivity d¹leģitĨch plod²n a 

hospod§rskych zvierat, ļo bude maŠ nepriazniv® n§sledky na potravinov¼ bezpeļnosŠ. Zvyġovanie 

hlad²n mor² zvĨġi riziko zaplavenia n²zko leģiacich oblast² a zvĨġenie povrchovej teploty mora 

sp¹soben® zmenou kl²my bude maŠ nepriazniv® ¼ļinky na koralov® ¼tesy a sp¹sob² posuny v 

rozmiestnen² ryb²ch popul§ci². Krajiny Karibiku a Mexick®ho z§livu postihuj¼ veŎk® hurik§ny, ļo sa 

zmenou kl²my zhorġ² a sp¹sob² soci§lne a politick® napªtie v regi·ne. RĨchle topenie pol§rnej Ŏadovej 

pokrĨvky, najmª v arktickej oblasti, otv§ra nov® vodn® cesty a medzin§rodn® obchodn® trasy (obchodn® 

a surovinov® z§ujmy). 

 

3. Pr²morsk® oblasti a glob§lne otepŎovanie (najviac ohrozen® ļasti sveta) 

Poļas uplynulĨch 100 rokov hladina mor² vzr§stla o 10 aģ 25 cm. PodŎa modelu vypracovan®ho 

Medzivl§dnym panelom pre klimatick® zmeny (2007) morsk§ hladina st¼pne do r. 2100 o Ņalġ²ch 0,8 

aģ 1,5 m, z toho do r. 2030 o 18 cm. Zo svetadielov je najviac Ŏud² vystavenĨch riziku zaplavenia v Ćzii 

(takmer 75% ). Toto by malo v§ģne n§sledky na produkciu ryģe. Najviac ohrozenĨmi krajinami s¼ 

Banglad®ġ (najohrozenejġia krajina sveta, 10 mili·n Ŏud² ģije v oblasti niģġej ako 1 meter n. m.), India, 

Ļ²na (v d¹sledku zvĨġenia hladiny asi 70 mili·nov Ŏud² opust² obydlia poļas 21. storoļia), Malajzia, 

Filip²ny, Sri Lanka, Vietnam, Barma, Thajsko, Indon®zia, Japonsko, Pakistan. Zmena kl²my vyvol§ 

nov¼ vlnu environment§lnych uteļencov. Vl§da v Banglad®ġi sa snaģ² o vĨvoj v  pestovan² ryģe, ktorĨ 

by akceptoval slan¼ morsk¼ vodu. Do r. 2030 sa predpoklad§ n§rast morskej hladiny o 30 cm a zatopenie 

veŎkej ļasti ¼zemia (B®di, 2018). 

 

PodŎa geografickĨch krit®ri² vedci rozdelili ohrozen® regi·ny do troch skup²n:  

(www.geo.arizona.edu/dgesl/research/other/climate_change_and_sea_ 

level/sea_level_rise/europe/slr_eu  rope_i.htm, 2018) 

1.) ġt§ty s dlhĨm pobreģ²m v porovnan² s rozlohou (Male Divy, Bahamy) 

2.) ġt§ty s veŎkĨmi zaŎudnenĨmi deltami riek (Banglad®ġ, Vietnam, Egypt) 

3.) Ġt§ty s vªļġinou obyvateŎov ģij¼cich na pobreģ² (Surinam, Guyana) (Kukliġ, 2018). 

Ak d¹jde v d¹sledku klimatickĨch zmien k n§rastu hladiny mora o 1 meter,  

 

Kiribati zmizne z povrchu Zeme, ako desiatky inĨch malĨch ostrovov v Karibiku a Pacifiku. Najviac 

ohrozenĨmi s¼ Maldivy, Marshallove ostrovy, Tokelau a Tuvalu 

(www.climnetcee.org/publications/klima.doc, 2018). Maledivy a Holandsko chc¼ zabr§niŠ zaplaveniu. 

Najvyġġ² bod Maldivov je len 2,4 metra n. m.. V Holandsku je najvyġġ² bod 322 metrov n. m.. Maldivy 

http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2007/unisinf238.html
http://www.climnetcee.org/publications/klima.doc
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sa snaģia o k¼pu nov®ho ¼zemia (Sr² Lanka alebo India) (http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/asie-a-

oceanie/prezident-malediv-planuje-stehovani-celeho-naroda-jinam_89802.html, 2018). Na ostrovoch 

Maldivy vġak ak®koŎvek Ņalġie zvĨġenia hladiny mora ohrozuj¼ nielen cestovnĨ ruch, ale aj samotn¼ 

existenciu ostrovov ( http://assets.panda.org/downloads/ tourism.pdf., 2018). Holandsko posilŔuje 

a zvyġuje hr§dze proti z§plav§m a buduje umelĨ ostrov, ktorĨ by ho chr§nil a poskytoval mu Ņalġiu 

p¹du na poŎnohospod§rstvo (http://magazin.atlas.sk/technologie/priroda/152461/holandania-chcu-

postavit-ostrov-v-tvare-tulipanu, 2018). Do r. 2030 m¹ģe zmizn¼Š pod hladinou 2 tis²c ostrovov 

Indon®zie. Ostrovn® ġt§ty ako Svªt§ Lucia, Fidģi alebo Bahamy asi prestan¼ existovaŠ (REUTERS, 

2017). V K§hire uģ preinvestovali stovky mili·nov dol§rov do bet·novĨch hr§dz², ktor® maj¼ chr§niŠ 

hlavne turisticky atrakt²vne pl§ģe (Kukliġ, 2018). V poslednĨch rokoch nast§va rozsiahle poġkodzovanie 

koralovĨch ¼tesov. Koralov® ¼tesy s¼ pri pobreģ² tropickej vĨchodnej Ćzie a vĨchodnej Ameriky (najmª 

v Karibskom mori) a najvªļġ² sa nach§dza pri severovĨchodnej Austr§lii (UNESCO)  

(http://veda.sme.sk/c/1077198/koralove-utesy-volaju-o-pomoc.html#ixzz0jRgmoHcP, 2018) a je 

ohrozovanĨ zvyġovan²m teploty oce§nu a jeho kyslosti, ļo sp¹sobuje blednutie koralov, br§ni ich rastu 

a ļasto vedie k ich odumieraniu. VeŎkĨ bari®rovĨ ¼tes je najviac odumretĨ v severnej ļasti (aģ 67 % 

koralov je odumretĨch). V Monaku a Cannes bojovali proti med¼zam pomocou ġpeci§lnych siet². 

Taliansko bolo v r. 2008  v pohotovosti pred jedovatou chaluhou, ktor§ vyvol§va u Ŏud² zdravotn® 

probl®my. T§ sa rozġ²rila z franc¼zskeho Az¼rov®ho pobreģia  k talianskym brehom a ohrozovala 

predovġetkĨm ligursk® pobreģie pri R²me, no aj v Ņalġ²ch obŎ¼benĨch letovisk§ch bola prekroļen§ ich 

pr²pustn§ koncentr§cia (ĻTK, 2018). Med¼zy tr§pia turistov na pobreģ² Stredozemn®ho mora, rovnako 

v Ļiernom, Baltickom i Ļervenom mori. 

 

4. Vplyv glob§lneho otepŎovania na cestovnĨ ruch 

Niektor® stredisk§ sa stan¼ menej atrakt²vne, lebo teplota a vlhkosŠ sa zvĨġia nad ¼roveŔ komfortu 

(vĨchodn® Stredomorie), niektor® destin§cie (napr. V. Brit§nia) sa m¹ģu staŠ atrakt²vnejġie. Pokles 

snehovej pokrĨvky m¹ģe nepriaznivo ovplyvniŠ aj n²zko poloģen® lyģiarske stredisk§ v Eur·pskych 

Alp§ch (napr. Garmisch Partenkirchen). Zn²ģenie kvality ovzduġia a n§rast vĨskytu smogu s¼ viditeŎn® 

v mnohĨch veŎkĨch mest§ch (napr. At®ny a Los Angeles). Dopad klimatickĨch zmien na cestovnĨ ruch 

a miestnu ekonomiku v r¹znych oblastiach sa l²ġi. Vªļġina pl§ģ² na vĨchode USA do 25 rokov zmizne 

pod hladinou, ļo pre juhovĨchod USA m¹ģe maŠ veŎkĨ vplyv na ģivotn® prostredie, ale ich cestovnĨ 

ruch tvor² pomerne mal® percento z HDP. V Ġpanielsku bud¼ klimatick® zmeny v cestovnom ruchu 

zreteŎn®. ńalġ²mi  ohrozeniami pre cestovnĨ ruch m¹ģu byŠ vyġġ² poļet dn² s teplotou nad 40 ÁC v 

stredisk§ch vĨchodn®ho Stredomoria, menġia oblaļnosŠ v Austr§lii (vyġġie riziko ¼palu a rakoviny 

koģe), moģnĨ vĨskyt mal§rie v Ġpanielsku, menġie sneģenie a kratġie lyģiarske sez·ny v Alp§ch najmª 

v niģġie poloģenĨch stredisk§ch a zvĨġenie tlaku na voŎne ģij¼ce zvierat§ a rastliny 

(http://news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/431935.stm, 2018). Lyģiarske stredisk§ otepŎovanie vn²maj¼ ako 

hrozbu. Umelo vyrobenĨ sneh je odolnejġ² voļi vĨkyvom poļasia 

(http://www.novaera.sk/clanok/230/na-navsteve-v-lavexe, 2018).  

 

Glob§lne otepŎovanie m¹ģe v priebehu desaŠroļ² znaļne poġkodiŠ lyģiarske stredisk§ v Eur·pe, osobitne 

v niģġie poloģenĨch oblastiach. PodŎa OECD je najviac ohrozen® Nemecko, nasleduj¼ Rak¼sko, 

Taliansko, Franc¼zsko a Ġvajļiarsko. PodŎa klimatol·gov v alpskĨch stredisk§ch vl§dnu najvyġġie 

teploty za 1300 rokov. PodŎa vĨskumu OECD asi 90 % svahov malo kaģdĨ rok dostatoļn¼ snehov¼ 

pokrĨvku poļas 100 dn² alebo viac. Pri zvĨġen² priemernej teploty o 1ÁC by poļet ģivotaschopnĨch 

svahov bol 500, o 2ÁC len 400, o 4ÁC len 200. VĨroba umel®ho snehu podŎa OECD poġkodzuje ģivotn® 

prostredie a je zbytoļn§, ak teploty presiahnu urļit¼ ¼roveŔ (http://referaty.atlas.sk/prirodne-

vedy/ekologia/33369/?print=1, 2018). Glob§lne otepŎovanie je hrozbou aj pre ġpanielske lyģiarske 

stredisk§. Pyreneje mali iba ġtvrtinu snehovej pokrĨvky, ak§ je tam beģn§ na zaļiatku decembra. 

S¼ļasnĨ stav znamen§ hrozbu straty pracovnĨch miest pre tis²ce Ŏud² v zimnĨch turistickĨch stredisk§ch 

(http://dromedar.zoznam.sk/cl/11161/133654/Globalne-oteplovanie---hrozba-pre-lyziarske-strediska, 

2018). Priemern§ teplota v Alp§ch st¼pa dva- aģ trikr§t rĨchlejġie ako svetovĨ priemer. V Rak¼sku 

pr²jmy zimnĨch stred²sk predstavuj¼ 10 mili§rd eur, ļiģe okolo 5 % HDP a Ņalġie zisky plyn¼ vĨrobcom 

a obchodn²kom s lyģami ļi zimnĨm obleļen²m. Zasneģuj¼ uģ 70 % svahov a snehov® del§ Šahaj¼ ļoraz 

vyġġie. Zasneģovanie m§ podiel na otepŎovan², lebo na vĨrobu snehu treba obrovsk® mnoģstvo energie. 

VĨstavba novĨch stred²sk sa pos¼va nad tis²c metrov. Snehov® del§ bud¼ vraj maŠ zmysel uģ len 

http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/asie-a-oceanie/prezident-malediv-planuje-stehovani-celeho-naroda-jinam_89802.html
http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/asie-a-oceanie/prezident-malediv-planuje-stehovani-celeho-naroda-jinam_89802.html
http://assets.panda.org/downloads/tourism.pdf
http://magazin.atlas.sk/technologie/priroda/152461/holandania-chcu-postavit-ostrov-v-tvare-tulipanu
http://magazin.atlas.sk/technologie/priroda/152461/holandania-chcu-postavit-ostrov-v-tvare-tulipanu
http://sk.wikipedia.org/wiki/Tropické_pásmo
http://sk.wikipedia.org/wiki/Ázia
http://sk.wikipedia.org/wiki/Amerika
http://sk.wikipedia.org/wiki/Karibské_more
http://veda.sme.sk/c/1077198/koralove-utesy-volaju-o-pomoc.html#ixzz0jRgmoHcP
http://news.bbc.co.uk/1/hi/sci/tech/431935.stm
http://www.novaera.sk/clanok/230/na-navsteve-v-lavexe
http://referaty.atlas.sk/prirodne-vedy/ekologia/33369/?print=1
http://referaty.atlas.sk/prirodne-vedy/ekologia/33369/?print=1
http://dromedar.zoznam.sk/cl/11161/133654/Globalne-oteplovanie---hrozba-pre-lyziarske-strediska
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desaŠroļie. Izraelsk§ firma IDE-Technologies pon¼kla zariadenie na vĨrobu snehu aj pri teplote plus 

30ÁC. Na Slovensku v zimnĨch mesiacoch rast¼ce n§klady na zabezpeļenie snehu a vstupy do 

moderniz§cie lyģovania sa premietaj¼ do peŔaģeniek lyģiarov (http://www.renytravel.sk/slovensko.htm, 

2018). 

 

Z§ver 

D¹sledky n§rastu hladiny mor² bud¼ maŠ veŎkĨ vplyv na Ŏudsk® zdravie. Premiestnenie komun²t zo 

zaplavenĨch oblast², obzvl§ġŠ tĨch s obmedzenĨmi finanļnĨmi zdrojmi, zvĨġi vo veŎkej miere riziko 

r¹znych infekļnĨch a inĨch chor¹b. Hmyz ako aj Ņalġ² pren§ġaļi chor¹b sa m¹ģu rozġ²riŠ do novĨch 

oblast² (napr. mal§ria). Postihnut® s¼ najmª oblasti okolo centr§lnych let²sk v strednej Eur·pe, Severnej 

Amerike a Austr§lii. Naruġenie sanit§rnych zariaden², kanaliz§cie a odvodŔovac²ch syst®mov povedie 

taktieģ k Ņalġ²m zdravotnĨm d¹sledkom. Zmena k lepġiemu m¹ģe nastaŠ vtedy, keŅ si ļlovek uvedom², 

ģe neniļ² len svoju plan®tu ale i n§dej v krajġ² ģivot pre svojich potomkov. PodŎa spr§vy WWF vġak 

m¹ģeme urobiŠ nasleduj¼ce opatrenia na zmiernenie vplyvu glob§lneho otepŎovania: 

1) zniģovanie emisi²: prechod na vyuģ²vanie obnoviteŎnĨch foriem energie (sol§rna a vetern§ energia) a 

nov® technol·gi² pre priemysel a dopravu, 

2) rozġirovanie lesov, 

3) zmena ģivotn®ho ġtĨlu a pravidiel (vl§dne politiky a regul§cie). 

 

 

 

Literat¼ra 

BARTOĠOVIĻOVĆ, M., (2017). Ako n§s ohrozuj¼ glob§lne a klimatick® zmeny 

[online]. Dostupn® na www: http://vedanadosah.cvtisr.sk/ako-nas-ohrozuju-globalne-a- klimaticke-

zmeny. 

B£DI, E., (2010). Klimatick® zmeny - Vplyv na Ekonomiku. In Ģivotn® prostredie[online].Dostupn® na 

www: <http://www.seps.sk/zp/fond/ klima02/60.htm>. 

Climate change and sea level.(2012). [online]. Dostupn® na www: 

<http://www.geo.arizona.edu/dgesl/research/other/climate_change_and_sea_level/sea_level_rise/euro

pe/slr_europe_i.htm>. 

HolanŅania chc¼ postaviŠ ostrov v tvare tulip§nu.(2010). In: Magaz²n.sk [online]. Dostupn® na www: 

<http://magazin.atlas.sk/technologie/priroda/152461/ holandania-chcu-postavit-ostrov-v-tvare-

tulipanu>. 

Indonesia may lose 2000 island. (2010). Spracovan® autormi podŎa spr§vy REUTERS: [online]. 

Dostupn® na www: <http://www.climateark.org/shared/ reader/welcome.aspx?linkid=68076keybold= 

Rachmat-Witoelar>. 

Inv§zia med¼z a chal¼h na Az¼rovom pobreģ². (2010). In Dromed§r Topky [online]. Dostupn® na www: 

<http://dromedar.topky.sk/cl/11276/286139/Invazia-meduz-a-chaluh-na-Azurovom-pobrezi>. 

IZAKOVIĻOVĆ, Z., (2017). Klimatick® zmeny ï v bud¼cnosti eġte viditeŎnejġie. [online]. Dostupn® na 

www:  http://vedanadosah.cvtisr.sk/klimaticke-zmeny-v-buducnosti-este-viditelnejsie. 

Koralov® ¼tesy volaj¼ o pomoc. (2010). In SME [online]: Dostupn® na www: 

<http://veda.sme.sk/c/1077198/koralove-utesy-volaju-o-pomoc.html#ixzz0j RgmoHcP>. 

KUĻERA, M., ĠĻEPKA, D., PECHO, J., RADI, F., (2016). Diera v glob§lnom otepŎovani, alebo s ļ²m 

modely doned§vna ner§tali. In Fyzick§ geografia 2/2016. 

KUKLIĠ, L., (2010). Eroze pobŚeģ² a zvyġuj²c² se hladina moŚe ohroģuj² deltu Nilu. In Genosis9.net. 

Dostupn® na www: <http://gnosis9.net/view.php?cisloclanku=2007080022>. 

KUKLIĠ, L., (2010). Stoupaj²c² moŚsk§ hladina pŚiprav² o domov stovky milionŢ lid². In Genosis.net 

[online]. Dostupn® na www: <http://gnosis9.net/view.php?cisloclanku=2006060005>. 

http://www.renytravel.sk/slovensko.htm


53 

 

LAPIN, M. (2010). Ļo rozumieme pod pojmami zmeny a zmena kl²my. [online]. Dostupn® na www: 

<http://www.wolf.sk/sk/pocasie-podrobna-predpoved/ klimaticke-zmeny/zmeny-a-zmena-klimy-

scenare-klimatickej-zmeny>. 

Prezident ostrova Maldivy pl§nuje sŠahovanie cel®ho n§roda. (2010). In TĨden.cz [online]. Dostupn® 

na www: <http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/asie-a-oceanie/prezident-malediv-planuje-stehovani-

celeho-naroda-jinam_89802.html>. 

Veda klimatickej zmeny. (2010). [online]. Dostupn® na www: 

<http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2007/unisinf238.html>. 

 



54 

 

Nov® a vznikaj¼ce rizik§ na pracovisk§ch ako aktu§lne trendy a ot§zky 

bezpeļnostn®ho manaģmentu 

 

New and emerging workplace risks as current security management trends and 

issues 

 

 

Mgr. Nat§lia Matkovļ²kov§, PhD. 

 
Katedra manaģmentu 

Fakulta podnikov®ho manaģmentu 

Ekonomick§ univerzita v Bratislave 

Department of Management 

Faculty of Business Management 

University of Economics in Bratislava  

*  Dolnozemsk§ 1, 852 35 Bratislava, Slovensk§ republika 

E-mail: natalia.matkovcikova@euba.sk 

 

 

Anot§cia  
Medzi aktu§lne trendy a ot§zky bezpeļnostn®ho manaģmentu patria nov® a vznikaj¼ce rizik§ na 

pracovisk§ch, ktor® m¹ģu byŠ sp¹soben® novĨmi formami pr§ce alebo inovat²vnymi pracovnĨmi 

procesmi. Medzi tak®to rizik§ patr² bezpeļnosŠ a zdravie zamestnancov na zelenĨch pracovnĨch 

miestach, nebezpeļn® l§tky na pracovisk§ch, vĨvoj v oblasti pr§ce IKT a digitaliz§cie. Tieto nov® 

a vznikaj¼ce rizik§ musia podniky zohŎadniŠ v riaden² procesu bezpeļnosti a ochrany zdravia pri pr§ci, 

v hodnoten² jednotlivĨch bezpeļnostnĨch riz²k pretoģe zmeny ovplyvnia bezpeļnosŠ a zdravie 

pracoviska a umoģnia podnikom prijaŠ vļasn® a ¼ļinn® opatrenia. Pr²spevok je vĨsledkom projektu 

VEGA ļ.1/0662/15 - Ekonomick® a soci§lne n§stroje ako faktor tvorby pracovnĨch miest v podnikoch. 

 

KŎ¼ļov® slov§ 
bezpeļnosŠ a ochrana zdravia pri pr§ci, nov® a vznikaj¼ce rizik§, bezpeļnostnĨ manaģment 

 

Annotation 

Current trends and issues of security management include new and emerging workplace risks that may 

be due to new forms of work or innovative work processes. Such risks include the safety and health of 

workers in green jobs, hazardous substances at workplaces, and developments in work ICT and 

digitization. These new and emerging risks must be taken into account by companies in managing health 

and safety at work, assessing individual safety risks because changes affect the safety and health of 

workplaces and allow companies to take timely and effective action. The contribution is the result of 

VEGA project No. 1/0662/15 - Economic and Social Tools as a Factor of Creating Jobs in Enterprises. 

 

Keywords  

Health and Safety at Work, New and Emerging Risks, Security Management 

 

 

Đvod 

BezpeļnostnĨ manaģment je otvoren§ s¼stava poznatkov o ġpecifickĨch manaģ®rskych ļinnostiach 

manaģ®rov a bezpeļnostnĨch manaģ®rov, zameranĨch na dosiahnutie stanovenĨch bezpeļnostnĨch 

cieŎov. Predstavuje s¼hrnnĨ, logicky usporiadanĨ s¼bor poznatkov o z§sad§ch, met·dach a postupoch 

riadenia v oblasti bezpeļnosti os¹b, majetku a ģivotn®ho prostredia v objektoch, ktor® s¼ vypracovan® 

na z§klade emp²rie a abstrakcie a ktorĨm sa moģno uļiŠ a aj ich vyuļovaŠ. Tieto poznatky by mal kaģdĨ 

manaģ®r poznaŠ ako vĨchodisko pre svoju pr§cu, v konkr®tnych situ§ci§ch ho vedieŠ vhodne aplikovaŠ, 

kombinovaŠ a pr²padne aj tvorivĨm sp¹sobom rozv²jaŠ. BezpeļnostnĨ manaģment pritom neposkytuje 

vyļerp§vaj¼ce, jasn® a univerz§lne n§vody ako riadiŠ bezpeļnosŠ v akejkoŎvek organiz§cii, pretoģe je 

spojenĨ s realitou a t§ sa do istej miery neust§le men². BezpeļnostnĨ manaģment m§ veŎmi ġirokĨ rozsah 

a jeho zavedenie je najmª pre vªļġie organiz§cie nutnosŠou. V menġ²ch organiz§ci§ch sa obvykle venuje 
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bezpeļnosti menej bezpeļnostnĨch pracovn²kov. Vo vªļġ²ch a zloģitejġ²ch organiz§ci§ch je na realiz§ciu 

bezpeļnostnĨch ļinnost² potrebn® venovaŠ vªļġiu pozornosŠ, vyġġ² poļet bezpeļnostnĨch pracovn²kov 

a vyġġie n§klady. Organiz§cie sa musia zameraŠ nielen na opatrenia, vyplĨvaj¼ce z pr§vnych ġtandardov, 

ale musia vytvoriŠ podmienky pre bezpeļnosŠ vo vġetkĨch oblastiach ļinnosti a byŠ pripraven² na r¹zne 

zmeny a s tĨm s¼visiace rizik§ (Belan ï Miġ²k, 2015). 

 

1. Nov® a vznikaj¼ce rizik§ ako aktu§lne ot§zky bezpeļnostn®ho manaģmentu 

VĨvoj novĨch technol·gi², zmeny hospod§rskych, ekonomickĨch a soci§lnych podmienok prispievaj¼ 

k vĨznamnej zmene pracov²sk. Tieto zmeny prin§ġaj¼ zamestnancom aj zamestn§vateŎom nov® a 

vznikaj¼ce rizik§ a s tĨm s¼visiace probl®my, ktor® si vyģaduj¼ politick®, administrat²vne aj technick® 

pr²stupy, ktor® zabezpeļia vysok¼ mieru bezpeļnosti a ochrany zdravia pri pr§ci (BOZP - pozri bliģġie: 

Szarkov§ a kol., 2013).  

 

Mnoh² Ŏudia odch§dzaj¼ z trhu pr§ce z d¹vodu nedostatoļnej bezpeļnosti a ochrany zdravia pri pr§ci, 

preto na zlepġenie prevencie riz²k a dosiahnutie udrģateŎn®ho pracovn®ho ģivota a vyġġej miery 

spokojnosti (pozri bliģġie: Kr§sna, 2015) a zamestnanosti, je nevyhnutn® predv²daŠ rizik§. Tieto nov® 

a vznikaj¼ce rizik§ sa predv²daj¼ a analyzuj¼ prostredn²ctvom Eur·pskeho strediska pre monitorovanie 

riz²k (EU-OSHA, 2018).  

 

Nov® a vznikaj¼ce rizik§ na pracovisk§ch m¹ģu byŠ sp¹soben® novĨmi formami pr§ce alebo 

inovat²vnymi pracovnĨmi procesmi. Medzi tak®to rizik§ patr² bezpeļnosŠ a zdravie zamestnancov na 

zelenĨch pracovnĨch miestach, nebezpeļn® l§tky na pracovisk§ch, vĨvoj v oblasti pr§ce IKT 

a digitaliz§cie. V tejto s¼vislosti je potrebn® vykon§vaŠ projekty zameran® na hodnotenie moģnĨch 

¼ļinkov novĨch technol·gi², novĨch sp¹sobov pracovnĨch a spoloļenskĨch zmien v oblasti bezpeļnosti 

a zdravia zamestnancov (EU-OSHA, 2017). 

 

Poskytn¼Š ¼daje o tĨchto novĨch a vznikaj¼cich rizik§ch v oblasti bezpeļnosti a ochrany zdravia pri 

pr§ci, ktor® spŌŔaj¼ potreby tvorcov polit²k a vĨskumn²kov a umoģŔuj¼ im prij²maŠ vļasn® a ¼ļinn® 

opatrenia je jednĨm z cieŎov Eur·pskej agent¼ry pre bezpeļnosŠ a ochranu zdravia pri pr§ci. V tejto 

s¼vislosti Eur·pske stredisko pre monitorovanie riz²k (EU-OSHA, 2018) zhromaģŅuje a sk¼ma ¼daje, 

vyuģ²va vĨskum a odborn® konzult§cie, trendy a hlavn® faktory, ktor® maj¼ vplyv na pracovisk§ a 

bezpeļnosŠ a zdravie zamestnancov. Vytv§ra tieģ dokumenty na rokovanie, spr§vy, s¼hrny a 

vizualiz§cie zameran® na tvorcov polit²k, soci§lnych partnerov, vĨskumn²kov a sprostredkovateŎov 

pr§ce na ¼rovni Eur·pskej Đnie a na vn¼troġt§tnej ¼rovni s cieŎom poskytn¼Š im inform§cie a n§stroje 

nevyhnutn® na ¼ļinn® rieġenie zistenĨch novĨch a vznikaj¼cich vĨziev. Snaģ² sa tieģ zvĨġiŠ 

informovanosŠ o sp¹sobe, akĨm vġetky druhy zmien (technick®, spoloļensk®, politick® a hospod§rske) 

m¹ģu ovplyvniŠ bezpeļnosŠ a zdravie eur·pskych zamestnancov, ako aj podporiŠ vļasn¼ prevenciu 

bud¼cich vĨziev bezpeļnosti a ochrany zdravia pri pr§ci s cieŎom zaistiŠ bezpeļn® a zdrav® pracovisk§ 

zajtrajġka. Đļinn§ prevencia voļi novĨm rizik§m m¹ģe vĨznamne prispieŠ k celkov®mu cieŎu strat®gie 

Eur·pa 2020 (ĐV SR, 2011), ktorĨm je dosiahnuŠ inteligentnĨ, udrģateŎnĨ a inkluz²vny hospod§rsky 

rast, ako aj zvĨġiŠ mieru zamestnanosti (pozri bliģġie: Poledn§kov§, 2016).  

 

2. Nebezpeļn® l§tky ako riziko pre bezpeļnosŠ a ochranu zdravia pri pr§ci 

Jedno z aktu§lnych novĨch a vznikaj¼cich riz²k tvoria nebezpeļn® l§tky. Nebezpeļn® l§tky m¹ģeme 

ch§paŠ ako ak¼koŎvek kvapalinu, plyn alebo tuh¼ l§tku, ktor§ predstavuje riziko pre zdravie alebo 

bezpeļnosŠ zamestnancov a moģno n§jsŠ takmer na vġetkĨch pracovisk§ch. V celej Eur·pe prich§dzaj¼ 

mili·ny zamestnancov do styku s chemickĨmi a biologickĨmi ļiniteŎmi, ktor® im m¹ģu ġkodiŠ. 

 

V s¼ļasnosti mus² 15 % zamestnancov EĐ manipulovaŠ s nebezpeļnĨmi l§tkami pri svojej pr§ci 

a Ņalġ²ch 15 % uv§dza, ģe pri pr§ci vdychuje dym, vĨpary, pr§ġky alebo prach (EU-OSHA, 2018). 

Niektor® veŎmi nebezpeļn® l§tky ï ako je azbest, ktorĨ sp¹sobuje rakovinu pŎ¼c a in® smrteŎn® 

ochorenia dĨchac²ch ciest ï s¼ v s¼ļasnosti zak§zan® alebo s¼ pod pr²snou kontrolou. St§le sa vġak vo 

veŎkom rozsahu pouģ²vaj¼ in® ġkodliv® l§tky, ale existuj¼ pr§vne predpisy, aby sa zabezpeļilo n§leģit® 

riadenie s nimi s¼visiacich riz²k. 
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Zdravotn® probl®my, ktor® m¹ģu byŠ sp¹soben® pr§cou s nebezpeļnĨmi l§tkami, siahaj¼ od mierneho 

podr§ģdenia oļ² a koģe po z§vaģn® ¼ļinky, napr. vroden® chyby a rakovina. Đļinky m¹ģu byŠ ak¼tne 

alebo dlhodob® a niektor® l§tky m¹ģu maŠ kumulat²vny ¼ļinok. Niektor® z najļastejġ²ch 

nebezpeļenstiev: otrava, alergie , koģn® choroby, ochorenia dĨchac²ch ciest, rakoviny, reprodukļn® 

probl®my ļi vroden® chyby.  

 

Obzvl§ġŠ ohrozen² vystaven²m ġkodlivĨm biologickĨm ļiniteŎom s¼ zamestnanci v niektorĨch 

odvetviach ako: zdravotn§ starostlivosŠ, poŎnohospod§rstvo, veterin§rne sluģby, upratovanie a ¼drģba, 

kanaliz§cie a odpadov® hospod§rstvo, z§hradn²ctvo, pr§ca v laborat·riu (EU-OSHA, 2018). 

 

3. BezpeļnosŠ a zdravie zamestnancov na zelenĨch pracovnĨch miestach 

Eur·pska Đnia pracuje na dosiahnut² rovnov§hy medzi oblasŠou hospod§rskeho rastu a potrebou 

ochrany ģivotn®ho prostredia, stanovila ciele zameran® na zn²ģenie emisi² sklen²kovĨch plynov, 

zvĨġenie energetickej efekt²vnosti, podporu energie z obnoviteŎnĨch zdrojov a zn²ģenie odpadu. 

 

V d¹sledku toho vzniklo veŎk® mnoģstvo ekologickĨch pracovnĨch miest, ktor® prispievaj¼ k ochrane 

ģivotn®ho prostredia alebo k jeho n§vratu do p¹vodn®ho stavu. Ak maj¼ byŠ skutoļne udrģateŎn®, je 

potrebn® zabezpeļiŠ, aby tieto pracovn® miesta poskytovali bezpeļn®, zdrav® a primeran® pracovn® 

podmienky. Ekologick® pracovn® miesta musia byŠ vhodn® pre zamestnancov, ako aj pre ģivotn® 

prostredie. Ekologick® pracovn® miesta zahŘŔaj¼ ġirok¼ ġk§lu r¹znych pracovnĨch miest v r¹znych 

odvetviach, ako aj r¹znu pracovn¼ silu (EU-OSHA, 2018). 

 

V niektorĨch pr²padoch sa zaznamenali nov® pr§vne predpisy a technol·gie, ktor® boli zameran® na 

ochranu ģivotn®ho prostredia a v d¹sledku ktorĨch boli zamestnanci vystaven² vªļġiemu riziku. Nov® 

technol·gie alebo pracovn® postupy s¼visiace s ekologickĨmi pracovnĨmi miestami m¹ģu viesŠ k 

novĨm nebezpeļenstv§m, v d¹sledku ļoho je v z§ujme ich rieġenia potrebn® nadobudn¼Š nov¼ 

kombin§ciu zruļnost², p¹vodn® znalosti o BOZP nie je moģn® na ne jednoducho previesŠ. 

 

Je nutn® zvyġovaŠ informovanosŠ o potrebe dobrej bezpeļnosti a ochrany zdravia na tĨchto pracovnĨch 

miestach. Ekologick® pracovn® miesta musia poskytovaŠ bezpeļn®, zdrav® a primeran® pracovn® 

podmienky, ktor® prispej¼ k skutoļne inteligentn®mu, udrģateŎn®mu a inkluz²vnemu rastu a ktor® bud¼ 

v s¼lade s cieŎmi Strat®gia Eur·pskej komisie Eur·pa 2020 (EU-OSHA, 2014). 

 

4. IKT, digitaliz§cia a BOZP 

Eur·pska agent¼ra pre bezpeļnosŠ a ochranu zdravia zamestnancov pri pr§ci sk¼ma i potenci§lny vplyv 

na bezpeļnosŠ a zdravie na pracovisku tĨkaj¼ci sa rĨchleho vĨvoja informaļnĨch a komunikaļnĨch 

technol·gi² (IKT) vr§tane umelej inteligencie a robotiky a vĨslednĨ vplyv na bezpeļnosŠ a zdravie na 

pracovisku. Poļn¼c demografickĨmi zmenami po technologick® inov§cie, ide o rozhoduj¼ce faktory na 

urļenie vĨziev v oblasti BOZP, ktorĨm bude v s¼vislosti s digitaliz§ciou pr§ce ļeliŠ Eur·pa v roku 2025.   

 

CieŎom tohto projektu je poskytn¼Š tvorcom rozhodnut² EĐ, vl§dam ļlenskĨch ġt§tov, odborom a 

zamestn§vateŎom inform§cie, ktor® potrebuj¼ pri zmen§ch v oblasti IKT, ich vplyve na charakter a 

miesto pr§ce a pri vznikaj¼cich vĨzvach pre bezpeļnosŠ a ochranu zdravia pri pr§ci, ktor® m¹ģu priniesŠ. 

Tieto ļinnosti maj¼ prispieŠ k zaisteniu bezpeļnĨch a zdravĨch pracov²sk bud¼cnosti v s¼lade s 

inteligentnĨm, udrģateŎnĨm a inkluz²vnym rastom v EĐ (EU-OSHA, 2018). 

 

Z§ver 

Situ§ciu v oblasti bezpeļnosti a ochrany zdravia pracovnĨch s²l v Eur·pskej Đnii ovplyvŔuj¼ mnoh® 

faktory ako napr²klad meniaca sa demografick§ ġtrukt¼ra, ġ²renie novĨch technol·gi² a mnoh® Ņalġie. 

Medzi aktu§lne trendy a ot§zky bezpeļnostn®ho manaģmentu patria zmeny pracov²sk v d¹sledku vĨvoja 

novĨch technol·gi² a zmien hospod§rskych, ekonomickĨch a soci§lnych podmienok a z toho plyn¼ce 

nov® a vznikaj¼ce rizik§ na tĨchto pracovisk§ch. Uveden® rizik§ prin§ġaj¼ zamestnancom aj 

zamestn§vateŎom aj nov® probl®my, ktor® si vyģaduj¼ politickĨ, administrat²vny aj technickĨ pr²stup, 

ktorĨ by bol z§rukou vysokej ¼rovne bezpeļnosti a ochrany zdravia pri pr§ci. Tempo zmien je 

nepretrģit® a ne¼prosn®, ļo povedie k obrovsk®mu rozsahu aplik§ci² a rozsahu probl®mov tĨkaj¼cich sa 
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zdravia a bezpeļnosti. Ak m§ Eur·pska ¼nia chr§niŠ zdravie svojich pracovn²kov a zachovaŠ svoju 

ekonomick¼ silu a konkurencieschopnosŠ, je potrebn®, aby sa tĨmto vĨzvam iniciat²vne postavila. 

CieŎom Eur·pskej agent¼ry pre bezpeļnosŠ a ochranu zdravia pri pr§ci je preto nielen urļiŠ nov® a 

vznikaj¼ce rizik§, ale aj predpokladaŠ zmeny, ktor® by mohli maŠ vplyv na bezpeļnosŠ a zdravie 

pracoviska.  
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Annotation  

The Czech health care is the topic often pursued and discussed, not only by professionals, but also by 

the general public, especially because of the reasons of permanent changes which constantly take place. 

Health service represents a specific field that deserves considerable attention in terms of its scope. The 

article deals with the current issues of the Czech health care, meaning its efficiency, in particular, the 

key performance indicators ï KPIËs: Key Performance Indicators of Efficiency Management in the 

Czech health care. The perception of health management in the Czech Republic will certainly differ 

from the citizen's point of view, from the worker's point of view or from the point of view of the 

management, but the goal of all involved parties will be the quality and safe health care in an 

economically stable institution. The economy and management of an effective organization are directly 

related to the establishment of relevant Key Performance Indicators as tools for measuring the 

effectiveness and management of the organization. This article uses an example from the hospital to 

determine KPIËs in managing performance. The case study using quantity methods of measuring 

corporate performance is the main objective and shows that defining the right KPIËs is a key issue for 

the management of Czech hospitals and provides a comprehensive view of the financial health of the 

Czech health care system. 

 

Key words  

Health Care, Efficiency Management, KPIsË Key Performance Indicators 

 

Annotation  
Ļesk® zdravotnictv² je t®matem ļasto sledovanĨm a diskutovanĨm nejenom odbornou, ale i ġirokou 

veŚejnost², a to zejm®na z dŢvodŢ permanentn²ch zmŊn, kterĨmi neust§le proch§z². Zdravotnictv² 

pŚedstavuje specifickĨ obor, kterĨ s ohledem na jeho dosah zasluhuje vĨznamnou pozornost. Ļl§nek se 

zabĨv§ aktu§ln²mi t®maty ļesk®ho zdravotnictv², kter® jsou zamŊŚeny na jeho vĨkonnost, konkr®tnŊ na 

kl²ļov® indik§tory vĨkonnosti ï KPIsË. Vn²m§n² Ś²zen² zdravotn² p®ļe v Ļesk® republice bude jistŊ  jin® 

z pohledu obļana, z pohledu zamŊstnance ļi v zorn®m ¼hlu jeho managementu, avġak c²lem vġech 

z¼ļastnŊnĨch stran bude kvalitn² a bezpeļn§ zdravotn² p®ļe v ekonomicky stabiln²m zaŚ²zen². 

Ekonomika a management efektivn² organizace jsou explicitnŊ podm²nŊny nastaven²m vhodnĨch KPIsË 

jako n§strojŢ pro mŊŚen² vĨkonnosti a Ś²zen² organizace. Tento ļl§nek z hlediska metodologie vyuģ²v§ 

pŚ²padovou studii nemocnice pro nadefinov§n² KPIsË pŚi Ś²zen² jej² vĨkonnosti. PŚ²padov§ studie 

vyuģ²vaj²c² kvantitativn²ch metod mŊŚen² firemn² vĨkonnosti prezentuje c²l pr§ce a ukazuje, ģe 

nadefinov§n² spr§vnĨch  KPIsË je kl²ļovou z§leģitost²  pro management ļeskĨch nemocnic a poskytuje 

komplexn² pohled na finanļn² zdrav² ļesk®ho zdravotnictv².  

 

Key words  

Zdravotnictv², management vĨkonnosti, KPIsË kl²ļov® indik§tory vĨkonnosti  
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Introduction  

The Czech health care is the topic often pursued and discussed, not only by professionals, but also by 

the general public, specially of the reasons of permanent changes which are constantly taking place. One 

of the big problem of health care management is the measurability of results and so this paper 

concentrates on assessment of KPIsË as instruments for efficiency measurement. The health care sector 

is very specific industry and from that reason, efficiency management uses special approaches and 

methods. From the point of view health care representing so specific field with respect to its action 

radius deserves significant attention. 

 

We have in the Czech Republic the healthcare program based on a model of welfare state that is a 

heritage of the historical development after the Second World War. This system has changed after the 

1989 when health care institutions as hospitals or other medical facilities started to be reimbursed for 

health care with the guarantee newly established health insurance companies. Revenues to health care 

institutions are a combination of direct payments and payments in form of reimbursements by the 

Ministry of Health.  

 

The structure of the article is as follows. After the introduction the paper presents characteristics of 

health care funding in the Czech Republic. The second part concerns efficiency management, 

specifically Key Performance Indicators as instruments of efficiency management. This article applies 

a case study using quantitatives method KPIsË in efficiency management, so the third part uses financial 

measures and non-financial measures from health care. The last part provides conclusion and 

recommendations. 

 

1. The Czech Health Care  

The legislation of the Czech Republic in the field of health is governed mainly by the act No. 176/2002 

on Public Health Insurance. This law enables every Czech citizen to use the services of any medical 

institution providing emergency care or such institutions that have a valid contract with the Insurance 

Agency for the provision of medical care. There is an element of solidarity and equality in Czech health 

care. In the Czech Republic, the health programme is based on the welfare state model. This concept is 

a legacy of historical political development after the Second World War, which has evolved over several 

decades until the Velvet Revolution in 1989. Due to specifity of the sector, funding and budgeting the 

system of medical care is special. This means that the patients do not have to pay directly for the services 

provided. (PARIS, 2008). Moreover, patients do not even know the real cost of the medical services 

provided to them. The most old syst®m of helath insurance is in the Germany based with Otto von 

Bismarck and is very functioned. 

 

The health system is designed to provide public health care, and as such, it is very difficult to introduce 

into the system private health facilities that could be similar in terms of the scope of services provided 

by public hospitals. 

 

The inability to compete has gradually largely divided the market of services that are almost exclusively 

provided by private clinics (e.g. laser eye surgery, aesthetic surgery, assisted reproduction, etc.) and the 

vast majority of the other medical services in public hospitals. Private clinics provide individual medical 

services, because the level of compensation (assisted reproduction, bariatric surgery, etc.) makes them 

profitable and these services are almost exclusively offered by them. Private medical institutions mainly 

provide services for direct cash payments. Such a financing system makes private medical institutions 

independent of insurance companies, and therefore leaves them scope for standard unregulated 

competition. Public hospitals cover all other types of medical treatment.  

 

Although the standards of services provided vary considerably in public institutions throughout the 

Czech Republic, enterprises are generally not allowed to compete with each other. Reimbursement for 

specific treatment costs is determined by the Ministry of Health and is the same for everyone. Until now, 

Czech hospitals cannot charge any extra fees for their services because they are not even allowed to do 

so by law, which prohibits charging people with any extra money once the hospital is reimbursed from 

insurance companies. In other words, hospitals always receive the same contribution, regardless of the 
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quality of services provided. The finance management and trends in selected economic indicators of 

hospitals you can see in the Figure 1. 

 

This is recently changing with new reforms that bring more concentration in the sector and closures of 

regional medical facilities. This is very different from the approach of private commercial entity and it 

also partially explains why at the same market, there is usually no space for both public and private 

medical facilities. 

 

In the Czech Republic, health expenditure accounted for about 7.2-7.1 per cent of total GDP expenditure 

between 2004 and 2008. Between 2007 and 2012, the public share of total health spending declined in 

24 of 53 countries. (Thomson and col.., 2015). This is comparable to the European standard, as shown 

in Figure 1 you can see influence of crisis to hospitals outcomes. With regard to the budget of individual 

hospitals and medical institutions, the current system of reimbursement in Czech health care is 

unfavourable for private medical institutions in the sense that amendments to the contracts with 

insurance companies are signed retroactively for the given year. 

 

Figure 1: Hospitals with positive and negative economic outcome 

 

 
Source: own proccessing.  

 

2. Efficiency management  

Performance is a term which we increasingly encounter in economic practice and in economic 

disciplines at present. The performance is quite logically associated with the business sector, where apart 

from financial instruments which are mainly applied for performance measurement of a firm, also many 

non-financial instruments are used. Optimal performance management of organizations works with the 

measurement and evaluation of appropriate indicators for the evaluated sector. In connection with the 

constant turmoil on the Czech political scene, including the emphasis placed on efficiency, effectiveness 

and cost-cutting performance, management has become essential in all types of organizations. 

Management organizations with regard to the meaning and the range of methods and tools for measuring 

company performance, uses outputs for the elimination of risks. 

 

Generally, economic measures are the basis for managerial decisions, and therefore, if it is to improve 

corporate performance, you cannot ignore economic indicators. Among basic indicators then certainly 

belong profit and methods of financial analysis. Financial analysis therefore represents for the company 

a potential instrument suitable for measuring its economic stability and performance. Today, we have 

also been increasingly encountered with the application of combined or non-financial indicators, which 

may include e.g., The Balanced Scorecard, quality evaluation systems and value management. What 

methods are used for performance management is captured in the following table: 
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Table 1: Performance Management Tools 

Profit sector                                    Nonprofit sector 

Profit Profit 

Financial Analysis Financial Analysis 

Creditworthy Models Creditworthy Models 

Bankruptcy Models Bankruptcy Models 

Value Based Management - 

Non-financial Indicators Non-financial Indicators 

Component Analysis Component Analysis 

Causal Analysis Causal Analysis 

Pyramid Decomposition of Profitable 

Indicators 

Pyramid Decomposition of Profitable 

Indicators 

TQM, EFQM  CAF (Common Assessment Framework) 

BSC (Balanced Scorecard) BSC (Balanced Scorecard) 

Source: own proccessing. 

 

In the following text, we will be dealing with important financial and non-financial indicators that play 

a role in assessing the performance of companies. It should be however noted that the nonprofit sector 

can be a subject of discussion on the applicability of the principles of economic criteria. 

 

Profit  

Performance measures based on net income generally counts among the most essential methods of 

performance measurement. Net profit can be interpreted as the excess returns achieved over the 

expended costs. Making profit is closely associated with financing of the organization. At present cash 

flow has been increasingly becoming a more important indicator of the effectiveness and efficiency of 

the organization, and therefore, if it should be used for evaluating the efficiency of the company, it must 

be evaluated in a wider context than it is seen in the other business entities. 

 

Financial analysis 

Another from the series of tools for determining the performance of companies can be financial analysis, 

in particular primarily used in the profit sector. Taking into account the specifics, however, the method 

of financial analysis can also be applied in the sector of non-profit financial analysis in the classical 

concept of setting indicators of profitability, liquidity, activity and indebtedness, but with appropriate 

corrections. One of the most frequently used methods are the methods of technical financial analysis, 

which include different types of indicators. As representatives of ratios, profitability, liquidity and 

activity can be listed. Profitability indicators are possible to be used e.g., while assessing the 

performance of business activities. Further from the series of indicators usable in healthcare may be 

indicators of liquidity, which assess an organization's ability to convert its assets into available assets, 

and while using them the organization is able to cover its liabilities of a required amount in a desired 

location and at desired time. These ratios, where current assets with various corrections figure in the 

numerator and current liabilities in denominator, allow us to evaluate the liquidity of the organization. 

Resources which are needed by a hospital for routine activities, can also be assessed by the indicator 

from the rank of differential indicators, using so-called net working capital defined as the difference 

between current assets and short-term liabilities. For other categories of indicators can be recommended 

activity indicators such as average collection period, inventory turnover ratio, capital turnover ratio and 

others. Financial stability review can then be evaluated by using the measure of financial stability as the 

ratio of equity to total capital, or by the degree of creditor risks where equity is replaced by foreign 

capital in the denominator, financial leverage, etc. All of these indicators can be used when evaluating 

the performance of operating activities. 

 

BSC (Balanced Scorecard)   
The method Balanced Scorecard is one of the important methods in the management of corporate 

performance. The concept of this model was created in the nineties of the 20th century on the basis of 
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cooperation of an American professor R.S.Kaplan and a director of the consulting company D.P.Norton. 

(Kaplan, Norton, 2000) The basic idea of performance management is its evaluation by means of such 

performance parameters that indicate the level of performance not only in financial, but also in terms of 

non-financial indicators. Performance parameters are distinguished into four groups, so called 

perspectives. Which ones they are, it is stated here, and they are namely Financial Perspective, 

Customer Perspective, Internal Perspective, Perspective of Learning and Growth. 

 

Quality  

Quality is a tool for improving performance in all organizations. Apart from the model of quality 

management TQM, which has become the basis for evaluating the quality used in the profit sector, 

especially the EFQM Excellence Model has been applied. However, these models were adapted to take 

into account the specificities of different organizations. Evaluation of quality can be applied at all levels 

of organizations, in various situations within the framework of continuous improvement of processes. 

 

Organizational culture 

Organizational culture is a phenomenon which everyone of us is already confronted with during the first 

meeting with the organization. Everyone perceives comprehensively the organization and its 

organizational culture, because corporate attitudes, values, conduct, but also the image, altogether create 

organizational culture, and we, being in the role of users, perceive its effects. Building organizational 

culture is not an easy thing, and therefore this issue should be paid close attention to. The organization 

will be assessed   by the client in terms of the quality and the level of organizational culture, and the 

client on the basis of this experience will either come back or not. Another feature of organizational 

culture can be e.g., the specificity of the organization, because each organization has its unique 

organizational culture, and it should try to make a virtue of it. Based on a number of definitions of 

organizational culture, it can be understood as "a set of core beliefs, values, attitudes and behavioral 

norms that are shared within the organization and that are reflected in the thinking, feeling and behavior 

of its members, and in artefacts, (i.e. pieces of work) of material and immaterial nature."(Luk§ġov§, 

2010). 

 

An important role during analyses of organizational culture is the way of its management, namely not 

only at the level of operational and tactical management. The phenomenon of strategic management is 

nowadays applied not only in classical profit organizations, but also in other types of organizations such 

as various non-profitable organizations. Today, everything is subjected   to turbulent changes and, 

therefore, as a management guru Peter Drucker noted: "The only constant is permanent change ", every 

organization needs to have its business strategy, which will enable it to achieve performance. 

 

3. Case Study of Key Performance Indicators in the Czech Health Care  

Financial management and its rules concerns also health care institutions. The main part of efficiency 

management is planning budgeting and controlling. An assumtpion is the goal setting and setting 

strategy in the market where it operates.. One most important assumption during setting up a budget is 

to accept economic and legal rules. For medical institution is necessary to know range of medical 

services with own resources and from the other side provided care by suppliers. Furthermore there needs 

to be a specification of research and educational activities including allocation of relevant resources.1 

To set up really a good budget one needs to work with financial information from recent past and also 

with health-care information from past minimum two years ago according to legacy. 

 

We can follow about the efficiency of the Health care system in both lines, first is health-care KPIËs and 

the second is financial KPIsË. 

 

Á Health care KPIsË:  

 

                                                           
1 Robert A. Vraciu: Programming, Budgeting, and Control in Health Care Organizations: The State of the Art, 

1979, helath Services Research [p. 128 and follows]. 
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DRG _ Diagnosis-related-group is classification system that creates limited number of clinically and 

economically homogeneous groups of cases of acute hospitalization and thu enables to compare the 

relative demand for sources in cases that are classified in these groups. Diagnosis-related group (DRG) 

is a system to classify hospital cases into one of approximately 500 groups, also referred to as DRGs, 

expected to have similar hospital resource use. They have been used in the United States since 1983.2  

 

Figure 2: Health Care KPIsË in Hospital LNaP, a.s. in 2017  

 
Source: own proccessing. 

 

Á Financial KPIsË 

 

Net working capital belongs to one of very often and traditionally used KPIsË. It is a measure of financial 

health. It is connected with liquidity as the organizationalËs ability to pay its financial obligations. 

 

Receivables turnover is measure that shows how long it takes to turn receivables into cash. 

 

Payable turnovers is indicator tha shows how long it takes to pay off debts /short term/. To have financial 

balance in the hospital the payables turnover is to be a bit longer than receivables turnover. 

 

For health care institution is needs of liquidity analysis and assessment the short term financial stability 

very strategic. 

 

In Fig. 3 we can follow important KPIsË, above all revenues and costs that are the base for financial 

balance of the hospital. 

 

Figure 3: Development of revenues and costs in Hospital LNaP, a.s. in 2017 in CZK 

 
Source: own proccessing. 

 

Conclusion 

Efficiency is a term that is crucial for the functioning of contemporary society. In principle, it can be 

said that the efficiency management as a set of socio-economic activities is linked to the development 

of human civilization and efficiency processes can be perceived historically in all its activities. This 

article concentrates on health care efficiency management and its measures ï KPIsË in the Czech 

                                                           
2 Find a Code (2018) [online 15.3.2018] https://www.findacode.com/drg/drg-diagnosis-related-group-codes.html. 
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Republic. Health care in the Czech Republic is very specific sector that is related to many ethical issues, 

it is a complex concept involving all human activities. In the republic context, the most interesting was 

the year 1989, which implied a change in people's minds in terms of live and pressure on the 

implementation of efficiency in the Czech Republic. Also the trends in Czech health care have been 

changing for last years with the aim of effectivnes and profitability because in the past the Czech state 

and municipal hospitals were not really forced to be cost effective and to responsible for their results. 

The economic situation has been changed. Today is not possible the net operating loss in the end of 

fiscal year to be financed by municipality or directly by state or to drain the budget and to continue 

operations. For efficiency management in Czech Health Care we need to have valuable systems of 

measures, both health care KPIsË and financial KPIsË. 

 

It can be seen from short case study how KPIsË operate in one Czech hospital. I can recommend for 

efficiency improvements in health care sector in the Czech Republic following: it is necessary 

significantly reduce costs with using of outsourcing for bookkeeping, legal, personnel areas, using of 

electronic auction for procurement of medical materials and others. Another possibility is to use medical 

equipment more effectively. Hospital needs a good information system that helps efficiency 

management better planning and more efficient use of sources. Another key thing is system of control 

to reduce ineffeciencies and to improve quality of provided services. 

 

To define and set up health care KPIsË and financial KPIsË is key for good measurement and efficiency 

management. The case study of selected hospital show health-care and financial KPIsË to summarize 

important view on Czech health care and its diversity. Good information system is indispensable in 

medical organisations and it helps efficiency management. The system must be able to respond to 

generating information that helps better planning and more efficient use of resources. System of control, 

that is used in organisations contributes to reducing inefficiencies and improves quality of provided 

medical services and also efficient use and allocation of financial resources. System of control can be 

used as a non-financial indicator, which can serve to evaluation of medical institutions.  
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Annotation 

Going to war is never a decision to be taken lightly, especially when considering the overall cost of such 

ventures; logistics, military manpower and a large source of funds to support the unascertained longevity 

of the conflict in question. A contemporary era is marked with ongoing conflicts in Syria, in Ukraine, 

in Afghanistan, or lately the costliest war conflict in Iraq consuming 1.7 trillion US. Dollars from 

taxpayersË money, increased by 490 billion benefits to veterans, etc. The cost of the war conflicts in 

2016 covering costs in Iraqi, Afghani, Syrian and Pakistani conflicts totalled 4.79 trillion U.S. dollars. 

A big surge of migrants or refugees after 2010 is a consequence of the war conflicts, economic problems 

or natural disasters.  The research object of the paper is an armament industry performance and 

development of public spending on military defence globally, in the USA and in the European Union. 

The objective of the paper is to study defence spending development and to highlight performance of 

selected producers of armament industry, in addition, we will examine the cost of accepting a refugee 

and based on government spending on military defence we will challenge the question and justify the 

reasons for investing into defence.  

 

Key words  

Arms Race, Civil War, Regional Wars, Geopolitical Military Spending/Expenditure.  

 

Annotation 

Rozhodnutie  zodpovednĨch v ġt§te zapojiŠ sa do vojny je v§ģne rozhodnutie, obzvl§ġŠ, keŅ sa 

rozhoduje a zvaģuje o celkovĨch n§kladoch (logistika, vojsko a kapit§l potrebnĨ na financovanie, keŅ 

je obtiaģne urļiŠ dŌģku obdobia, na ktor® bude potrebn®  kapit§l zabezpeļiŠ. S¼ļasn® obdobie je 

poznaļen® vleļ¼cimi sa vojnovĨmi konfliktami v SĨrii, Afganistane, ļi Pakistane alebo napr. najdrahġ²m 

vojnovĨm konfliktom vedenĨm v Iraku, ktorĨ doteraz st§l daŔovĨch poplatn²kov 1.7 trilli·nov USD (v 

EU sa to rovn§ 1.7 bili·nov),  naviac 490 mili§rd USD benefitov  pre vojnovĨch veter§nov. Konflikty 

v SĨrii, Iraku, Afganistane a Pakistane v roku 2016 st§li spolu, 4,79 bili·nov USD. ObrovskĨ n§val 

migrantov a utenļencov  po roku 2010 je d¹sledok vojnovĨch konfliktov, ekonomickĨch probl®mov ļi 

pr²rodnĨch katastr·f, cieŎom n§ġho pr²spevku je ġk¼maŠ vĨvoj vĨdavkov na zbrojenie, glob§lne a 

vĨkonnosŠ vybranĨch podnikov zbroj§rskeho priemyslu a z§roveŔ vĨġka verejnĨch financi² na obranu 

v USA a v EU, v NATO i glob§lne na to, aby sme presk¼mali a zd¹vodnili  investicie do obrany krajiny. 

 

Key words  
preteky v zbrojen², vojny obļianske i region§lne, vĨdavky na zbrojenie/obranu 
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Introduction  

The contemporary era is characterised by race to war, arms competition or acquisition of weaponry, 

military spending, and inclination to enter conflict or a large-scale war. Natural resources such as oil, 

diamonds, or other valuable minerals or strategically very important locations have often triggered 

armed conflict. German philosopher Spengler stated that ñas long as man continues to evolve, in search 

of resources and land there will be wars (Spengler, 19Th century). Contemporary era is marked with 

continuous conflicts in Syria, Ukraine, in Afghanistan. The costliest conflict in Iraq consumed 1.7 

trillion USD from taxpayersô money, increased by 490 billion benefits to veterans, etc. The cost of wars 

in 2016 covering costs in Iraqi, Afghani, Syrian and Pakistani conflicts totalled 4.79 trillion of U.S. 

dollars. The largest contributor to vast sums of funds spent on defence and armament each year is the 

United States of America. In 2015 the United States spent almost $600 billion and the worldôs largest 

exporter of armament and, also has the largest global weapons manufacturing industry. Of the five 

companies with the highest weapon and defence revenue, four are US based. The USA is one of the only 

countries in the world with a military large enough to support a private enterprise weapons industry on 

its own. The United States spends more on defense than the top eight arm manufacturing countries 

integrated. The spending of the USA for national defense purposes is higher than in China, Saudi Arabia, 

Russia, United Kingdom, India France, and Japan amalgamated. Military investments are sustained by 

the belief that statesô security can be guaranteed by intent of threats, violence, or taking steps to cause 

devastating destruction. Military spending is a momentum at the time when an occurring economic 

conflict of interest situation arises, but we are witnesses of the military spending even in peace time.  

 

1. Literature overview germane to motivation for armament expenditure 

Recent research highlights that neoliberal reforms and democratization encourages militaries to search 

for private clients. It has impact on the prevailing trend that is to cut national defense budgets and make 

the private sector extensive. Regarding the role of neoliberalism, liberal reforms should result in growing 

power of private companies to buy military services. Avant (2005, pp. 180ï181) argues ñthat 

governments at the helm of weak states invite private international investors to subsidize state security 

forces and, in that way, avoid heavily taxing the public to pay for security.ò Private enterprises provide 

the capital to secure company operations. Research executed throughout the world offers various 

evidences to support or to rebut existing findings. Richani (2005) argues that neoliberalism has fed 

Colombiaôs internal conflict by bringing progressively more profits to private transnational companies 

operating in natural resource extraction because, from those profits, companies have compensated actors 

on all sides of the conflict, including the armed forces, for security.ò Jaskoski (2012) stresses that studies 

about security privatization and work on resource conflict bring to the fore how privatization as a 

component of neoliberalism transfers wealth and thus power to the private sector. Research on Latin 

American civilïmilitary relations has described the other side of the same coin: reduced military defense 

spending as part of state cutbacks that come with liberal economic reforms (Marcella 1994). The same 

situation is observed in the mid- and late nighties of the 20th century in European Economic Area after 

the Berlin Wall fall when new governments in old communist regime states were established and 

defence budgets were cut in Europe in support for the economic development. Diamond (2008) argues 

that state downsizing has forced budget-hungry militaries to market their security services to private 

companies. Nowadays it is very frequent that politicians seeking for them favourable votes to be elected 

have lowered defence spending relative to more popular investments, including social programs, which 

was confirmed also by Hunterôs research (1997) who studied that in countries following military rule. 

In general, it is necessary to monitor military (and more broadly, state) resources in order to achieve the 

popular budget allocations to social programmes and fiscal discipline supposedly brought on by 

democratization and economic opening. 

 

The last ten years have brought much research work focused on increasing interest in linkage of natural 

resource abundance to civil conflict and other forms of violence. Many existing papers point out that 

civil war onset and incidence correlate positively with natural resources, generally focusing on oil, 

diamonds, or narcotics. The evidence can be traceable in conflicts in Colombia, Venezuela, the Middle 

East or in African states, just to mention a few. Some researches disclose Ăstates producing high-value 

natural resources are under specific circumstances susceptible to an increased risk of violent conflict 
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(Le Billon, 2012; Ross, 2013). Roy defines Ăthe degree of lootability of a given resource is shaped by 

its ease of extraction, characterized by a high ratio of labor to capital invested. High-value lootable 

resources include artisanally minable minerals and metals, timber, and resources that can be processed 

into drugs such as poppy or coca. Lootable resources present a special challenge to post-conflict 

governments due to their low barriers of entry that facilitate illegal extraction and trade, thus weakening 

a stateôs.  (Roy, 2017, p.227). Mining activity increases the incidence of conflicts at the local level and 

then it spreads violence across territory and time by enhancing the financial capacities of fighting groups. 

Mining-induced violence is associated mainly with foreign ownership. Nevertheless, among foreign 

companies, the ones that operate in the least corrupt countries, and the ones that comply with corporate 

social responsibility practices are associated with less violence. (Berman et. al., 2017). Moreover, 

Jaskoski (2012) stresses adds that the most frequent research effort is focused on private financing of 

the armed forces: work on civilïmilitary relations, security privatization, and natural resource conflict. 

Thus, it may be concluded especially for the regional conflicts that government may or neednôt impose 

its constraints on military spending and financing, armed forced which participate in local security 

markets are becoming more salient, there is a room for research, especially in the developing world to 

study their role and competition as public or private security providers, how they will be capable to 

extinguish violence and support development and resource production. If the state is a part of the 

alliance, as Slovakia is the NATO member state then decisions are accepted at the top level. 

 

Picture No 1: Local third party financing of armed forces in post transition, neo-liberal settings. 

 

 
Source: Jaskoski, 2012, p.190. 

 

Nowadays when the market is abounding, there is hardly a room for other competitive businesses, not 

only military business, therefore investors form a strong holding group - monstrumò that smaller 

enterprises do not have an opportunity to compete with.  The ñmonstrumò, which many time does not 

act ethically in accordance with social responsibility practice. It is evident with variety of sanction 

threats occuring, that many governments started to protect their own markets, it is obvious the fight for 

the market have commenced. Using their (monstrumôs) tentacles, they have an enormous influence on 

politics of the country. Their people applying for the highest political position have their financial 

support, the corruption is a powerful instrument in variety of forms, assisting them to get their people to 

the power for executing their goals. Law is tailored for them, they win government contracts etc. After 

unethical practices are revealed by the public or another growing monstrum, the person not usable for 

them anymore, may be removed to veil any evidences and to blind any trail. Hundreds of examples exist 

in the history. Compliance with corporate social responsibility practices should be strongly implemented 

in economic and political sphere, especially to support fair economic competitions and into everyday 

life. If the state does not fulfil its basic functions to take care of security, education and health of its 

people and when peopleô dissatisfaction with injustice and corruption in each sphere of the life have 

been gradating till the point that people are hungry and without home and family, they do not have what 

else to lose, their human rights are absolutely ignored it leads to civil wars, that could change into 




